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ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DEL DISTRITO CAPITAL

De conformidad con la Constitución Política, Bogotá, Capital de la República de Colombia y del Departamento de Cundinamarca, se organiza como Distrito Capital y goza de autonomía para la gestión de sus intereses.

El Gobierno Nacional en uso de las facultades otorgadas en el artículo 41 transitorio de la carta, emitió el Decreto 1421 de julio 21 de 1993, mediante el cual expidió el régimen especial para el Distrito Capital de Bogotá, en  que da instrumentos que le permiten cumplir sus funciones y prestar los servicios a su cargo; promover el desarrollo integral de su territorio y contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes.

Las disposiciones que reglamentan el Estatuto del Distrito Capital prevalecen sobre las normas de carácter general vigentes para los demás entes territoriales.

El artículo 5 del Decreto 1421 de 1993, establece que el Gobierno y Administración del Distrito Capital están a cargo del Concejo Distrital, el Alcalde Mayor, las Juntas Administradora Locales, los Alcaldes y demás entidades que el Concejo a iniciativa del Alcalde Mayor cree y organice.

Son organismos de control la Personería, la Contraloría y la Veeduría.

De conformidad con el artículo 54 del mismo Decreto, el Distrito lo conforman los siguientes sectores:

Sector Central, por el Concejo Distrital, El despacho del Alcalde Mayor, La Personería, la Veeduría y la Contraloría Distrital; Las Secretarías de: Gobierno, Hacienda, Educación, Salud, Obras Públicas y Tránsito y Transportes; Los Departamentos Administrativos de: Planeación, Bienestar Social, Fondos de Desarrollo Local, Acción Comunal, Catastro, Servicio Civil y del Medio Ambiente y Defensoría del Espacio Público.

Sector Descentralizado, por Empresas societarias y no societarias: de Servicios Públicos, de Economía Mixta y las Industriales y Comerciales; por Establecimientos Públicos, Entes Universitarios Autónomos y Empresas Sociales del Estado.

La Administración Distrital ha venido desarrollando el plan de gobierno en concordancia con los lineamientos señalados en el Estatuto de la Capital ejecutando los planes, programas y proyectos en relación directa a las prioridades en que se encuentra sectorizado en Plan de Desarrollo y de conformidad con el Acuerdo No. 06 de junio 8 de 1998, mediante el cual el Concejo de Bogotá, aprobó el PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO, SOCIAL Y DE OBRAS PÚBLICAS PARA SANTA FE DE BOGOTÁ  D.C., 1998 - 2000 "POR LA BOGOTA QUE QUEREMOS".

ENTIDADES QUE CONFORMAN EL GOBIERNO Y LA ADMINISTRACIÓN DEL DISTRITO CAPITAL

CONCEJO DE BOGOTÁ 

Es la suprema autoridad del Distrito Capital. En materia administrativa sus atribuciones son de carácter normativo, también le corresponde vigilar y controlar la gestión que cumplen las autoridades Distritales, en ejercicio del control político que constitucionalmente le compete. Además, para el manejo de los recursos asignados al desarrollo de sus funciones, se creó el Fondo Rotatorio del Concejo.

ADMINISTRACIÓN DEL DISTRITO

El Alcalde como Jefe máximo de la Administración Distrital ejerce sus atribuciones por medio de los Organismos y Entidades existentes y los que sean creados por el Concejo a su iniciativa, al tiempo se da al Alcalde Mayor la facultad de designar libremente los miembros de las Juntas Directivas de las Empresas de Servicios Públicos, controlar la ordenación del gasto de las localidades y conducir las decisiones presupuestales y económicas. De igual manera tiene la facultad de distribuir los negocios y asuntos de la capital según su naturaleza y afinidades, entre la Secretarías, los Departamentos Administrativos y los Organismos y Entidades Descentralizadas, con el propósito de acelerar la vigencia de los principios de eficacia y economía administrativas; la administración Distrital se encuentra conformado así:

Despacho del Alcalde Mayor - Programa Ciudad Bolívar

Despacho del Alcalde Mayor - Unidad de Servicios Públicos

Secretarías: de Gobierno, General, de Hacienda, de Educación que además incluye 633 Fondos de Servicios Docentes, de Salud, de Obras Públicas y de Tránsito y Transportes.

Departamentos Administrativos de: Planeación Distrital, Bienestar Social, Acción Comunal, Catastro, Servicio Civil y el Técnico Administrativo del Medio Ambiente.

El artículo 59 del Estatuto Orgánico de Santa Fe de Bogotá D.C., establece que la autonomía administrativa y presupuestal de las entidades descentralizada, se ejercerá conforme a las normas que las organizan y que la tutela de la administración a que están sometidas, tendrá por objeto el control de sus actividades y la coordinación de éstas, con las políticas del Gobierno Distrital. Los Entes Autónomos se sujetarán a lo dispuesto por la Ley 30 de 1992.

Empresas de Servicios Públicos Domiciliarios, con la promulgación de la Ley 142 de 1994 se reglamenta el funcionamiento de estas empresas, no contemplada en el Decreto 1421 de 1991 (Estatuto Orgánico de Santa Fe de Bogotá, D.C.), rigiéndose por lo establecido en dicha Ley, estas son:

· Empresa de Energía de Santa Fe de Bogotá S.A. - E.S.P.

· Empresa de Telecomunicaciones de Santa Fe de Bogotá. E.S.P.

· Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Santa Fe de Bogotá S.A. - E.S.P.

Empresas Industriales y Comerciales, se rigen por las normas del derecho privado, excepto aquellas que señale la Ley taxativamente, caso en el cual se remite a las propias de los establecimientos públicos. Estas son:

· Canal Capital Ltda.

· Centro Distrital de Sistematización y Servicios Técnicos - SISE

· Lotería de Bogotá

· Metrovivienda

· Empresa de Transportes del Tercer Milenio - Transmilenio S.A.

Sociedades de Economía Mixta, son organismos constituidos bajo la formula de sociedades comerciales, con aportes oficiales y privados. Cuando más del 90% del capital es de propiedad del Distrito Capital, se somete al régimen previsto para las Empresas Industriales y Comerciales. Estas Empresas son:

· Compañía de servicios de valor agregado y Telemáticos.  Colvatel S.A.

· Terminal de Transportes S.A.

Establecimientos Públicos, son organismos creados por el Concejo Distrital y se caracterizan por tener Personería Jurídica, autonomía y patrimonio independientes, de conformidad con lo establecido en la Ley 489 de 1998, su conformación esta representada por cuatro (4) grupos: Fondos Rotatorios, Institutos, Corporaciones y Fundaciones y Entes Universitarios Autónomos. Estos son:

Fondos Rotatorios

El Distrito Capital tiene dentro de su organización Fondos Rotatorios, los cuales administran bienes o recursos de entidades, con el propósito de realizar las funciones y objetivos determinados en su creación y les es aplicable la normatividad vigente para los establecimientos públicos, siendo ellos:

· Fondo de Educación y Seguridad Vial - FONDATT

· Fondo de Ventas Populares

· Fondo Rotatorio del Departamento Administrativo de Bienestar Social

· Fondo Financiero Distrital de Salud

· Fondo de Vigilancia y Seguridad Social

· Fondo para la Prevención y Atención de Emergencias - FOPAE

· Fondo Mixto de Promoción de Cultura y Las Artes de Santa Fe de Bogotá

· Fondo Rotatorio del Concejo de Santa Fe de Bogotá

Otros Establecimientos Públicos

· Instituto de Desarrollo Urbano - IDU

· Instituto Distrital para la Recreación y el Deportes - IDRD

· Instituto Distrital de Cultura y Turismo IDCT

· Instituto Distrital para la Protección de la Niñez Desamparada - IDIPROM

· Instituto para Investigación Educativa y Desarrollo Pedagógico - IDEP

· Fondo de Ahorro y Vivienda - FAVIDI

· Caja de Previsión Social Distrital CPSD. - En Liquidación

· Caja de Vivienda Popular

· Corporación la Candelaria

· Fundación Gilberto Alzate Avendaño

· Orquesta Filarmónica de Santa Fe de Bogotá

· Jardín Botánico José Celestino Mutis

Entes Universitarios Autónomos

· Universidad Francisco José de Caldas

Empresas Sociales del Estado del Orden Distrital, según el acuerdo No. 17 de 1997 del Concejo de Bogotá, los Establecimientos Públicos de Salud, se transformaron en Empresas Sociales del Estado, entendida como una categoría especial de entidad pública descentralizada del Orden Distrital, dotada de Personería Jurídica, Patrimonio Propio y Autonomía Administrativa. 

De conformidad con el Acuerdo 11 del 17 de Julio de 2000, emitido por el Concejo de Bogotá de los 32 Hospitales existentes se fusionaron entre si 12 y finalmente quedaron 22, estos son:

	Hospitales Nuevos
	Hospitales Fusionados

	Centro Sur Oriente
	El Guavio

Candelaria

Samper Mendoza

Perseverancia

	Chapinero
	Juan XXIII

	Engativa
	Garces Navas

Granja

	Del Sur
	Trinidad Galán

Kennedy I Nivel

	Fontibón
	San Pablo

	Rafael Uribe Uribe
	San Jorge

Olaya I Nivel

	Tunjuelito
	El Carmen


	Hospitales sin modificación

	Bosa II Nivel

El Tunal

La Victoria

Meissen

Nazareth

Occidente de kennedy

Pablo VI Bosa

San Blas

San Cristobal I Nivel

Santa Clara

Simón Bolívar

Suba I Nivel

Usaquén

Usme

Vista Hermosa


Las Localidades: En el ámbito local el Gobierno Distrital se encuentra conformado por las Juntas Administradoras Locales, los Alcaldes Locales y los Fondos de Desarrollo Local, así:

	Usaquén
	Chapinero
	Santa Fe

	San Cristobal
	Usme
	Tunjuelito

	Bosa
	Kennedy
	Fontibón

	Engativa
	Suba
	Barrios Unidos

	Teusaquillo
	Los Mártires
	Antonio Nariño

	Puente Aranda
	La Candelaria
	Rafael Uribe Uribe

	Ciudad Bolivar
	Sumapaz
	


Los Fondos de Desarrollo Local, se consideraban como entes independientes circunstancia por la cual se les daba el tratamiento de Entidades Descentralizadas y su presentación contable era a nivel del Consolidado Distrital; pero según respuesta emitida por la Contaduría General de la Nación a la consulta sobre la naturaleza jurídica de estos Fondos y de acuerdo a las normas señaladas en el Decreto 460 de agosto 19 de 1993 y al Decreto 1421 de 1993, a partir del primer trimestre de 2000, debían de ser incorporados contablemente a la Administración Central.

ORGANISMOS DE CONTROL Y VIGILANCIA

El artículo 5° del Decreto 1421 de 1993, establece que son organismos de control y vigilancia las siguientes entidades:

· Contraloría de Bogotá, D.C.

· Personería de Bogotá, D.C.

· Veeduría de Bogotá, D.C.
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NOTA  1.  NATURALEZA DEL ENTE

La ciudad de Bogotá, capital de la República y del Departamento de Cundinamarca se organizó como Distrito Capital y goza de autonomía para la gestión de sus intereses de acuerdo con lo señalado en la Constitución Nacional de 1991, en sus Artículos 322, 323 y 324.

El Gobierno Nacional con base en las facultades otorgadas en el artículo 41 transitorio de la Carta, promulgó el Decreto 1421 del 21 de julio de 1993, mediante el cual se expidió el Régimen Especial para el Distrito Capital de Bogotá, dotándolo de instrumentos que le permitan cumplir sus funciones y prestar los servicios a su cargo, promover el desarrollo integral de su territorio y contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes.

Las disposiciones que componen el Estatuto del Distrito Capital prevalecen sobre las normas de carácter general vigentes para los demás entes territoriales.

El Distrito Capital está dividido en Localidades de acuerdo con las características sociales de sus habitantes y facultado para gozar de los derechos y atender las obligaciones que para él determine la Constitución y las Leyes.

El Alcalde Mayor, como jefe de la administración Distrital ejerce sus atribuciones por medio de los organismos y entidades existentes y los que sean creados por el Concejo Distrital a su iniciativa. Al tiempo se le faculta para designar libremente a los miembros de las Juntas Directivas de las Empresas de Servicios Públicos, de los Establecimientos Públicos y sus representantes en las juntas de las Empresas Industriales y Comerciales; controlar la ordenación del gasto de las localidades y conducir las decisiones presupuestales y económicas. Igualmente tiene la facultad de distribuir los negocios y asuntos de la Capital según su naturaleza y afinidades entre las Secretarías, los Departamentos Administrativos y los Organismos y Entidades Descentralizadas, con el propósito de asegurar la vigencia de los principios de eficiencia, eficacia y celeridad administrativa.

Mediante el Acuerdo 006 de junio 8 de 1998 se aprobó el plan de desarrollo financiero, económico, social y de obras públicas para Santa Fe de Bogotá Distrito Capital “POR LA BOGOTÁ QUE QUEREMOS”; el cual tiene como objeto generar un cambio en la manera de vivir de los ciudadanos, devolviendo la confianza a todos los Bogotanos en su capacidad para construir un futuro mejor y dinamizar el progreso social, cultural y económico.

NOTA 2. ORGANIZACIÓN CONTABLE 

La Dirección de Contabilidad, se creo según el Acuerdo 17 de 1995 y su reglamentación y organización, esta soportada en los Decretos No. 143 y 800 de 1996.

En el proceso contable, aplica las directrices emanadas de la Contaduría General de la Nación a partir de la promulgación del PLAN GENERAL DE LA CONTABILIDAD PÚBLICA, a través de la Resolución No. 4444 de 1995 del Ministerio de Hacienda y Crédito Público, igualmente su aplicación, se cumple atendiendo lo señalado en las Circulares Externas, Cartas Circulares, Instructivos, Procedimientos y demás Reglamentaciones en la materia y en particular a lo relativo con el reconocimiento y valuación de los hechos Económicos, Financieros y Sociales producidos o generados por los Organismos y Entidades de la Administración Distrital.

El reconocimiento patrimonial de los hechos financieros, económicos y sociales de las Entidades y Organismos Distritales surge de la base de causación, así como de la ejecución presupuestal en cada una de las vigencias.

NOTA  3.  PRACTICAS Y POLÍTICAS CONTABLES 

El Contador General de la Nación (CGN) dando cumplimiento al artículo 354 de la Constitución Política de Colombia y con el propósito de unificar la información contable y financiera, expidió el 21 de noviembre de 1995 la Resolución 4444, Plan General de la Contabilidad Pública -PGCP modificado mediante la Resolución 377 del 23 de diciembre de 1999 el artículo 6o. Del Plan General de Contabilidad Pública denominado “Modelo Instrumental” en lo relacionado, específicamente, con el Catálogo General de Cuentas y el conjunto de sus descripciones y dinámicas.

Igualmente, la mencionada resolución establece que deberá ser aplicada por la totalidad de los entes públicos contemplados en el capítulo 4o. del Plan General de la Contabilidad Pública y que la información contable básica  que deben presentar estas es a través de  formatos CGN-96-001, CGN-96-002 y CGN-98-003 de conformidad con la Resolución que establece los plazos y requisitos.

Al nivel de cada una de las entidades las operaciones financieras se traducen en Estados Contables Individuales, de los cuales el Distrito Capital mediante la Dirección Distrital de Contabilidad creada a través del Acuerdo 17 de 1995 y su reglamentación y organización está soportada en los Decretos 143 y 800 de 1996, lleva la contabilidad general del Distrito en forma consolidada de acuerdo con la estructura administrativa contemplada en los artículos 53 y 54 del decreto 1421 de 1993.

La Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá -ESP, implementó a partir del 1o. de enero de 1999 el Sistema de Costeo Basado en Actividades ABC en cumplimiento de la Resolución 001417 de abril 18 de 1997 de la Superintendencia de Servicios Públicos Domiciliarios y en materia contable aplica el marco conceptual de la Contaduría General de la Nación.

NOTA  4.  CAMBIOS SIGNIFICATIVOS EN LA INFORMACIÓN CONTABLE

En la vigencia 2000, los Estados Contables Consolidados del Distrito Capital incluyen la información financiera de 633 Fondos de Servicios Docentes legalizados, los cuales son incorporados a los Estados Contables de la Secretaría de Educación, con la salvedad de que la información de éstos fue presentada con corte a octubre 31 de 2000. 

Por otra parte, se presentaron hechos que aunque no afectan el consolidado del Distrito Capital, si afectan al interior de cada uno de los sectores a los que pertenecen ya que genera traslado de Activos, Pasivos y Patrimonio; éstos son: 

· Incorporación de los (20) Fondos de Desarrollo Local al Consolidado de la Administración Central.

· Fusión Administrativa de (10) Empresas Sociales del Estado del Orden Distrital – Hospitales medida adoptada mediante el Acuerdo 11 de junio 22 de 2000 del Concejo de Bogotá.

· De otro lado, las directivas del Departamento Administrativo del Bienestar Social -DABS suscribieron acta el 30 de noviembre de 2000 con el fin de incorporar en la Contabilidad del DABS los saldos existentes en los Estados Contables del Fondo Rotatorio del Departamento Administrativo del Bienestar Social FONDABS, considerándose que este proceso implica una determinación administrativa siendo su efecto meramente contable y el efecto patrimonial distrital no sufre modificación alguna, por cuanto se trata de la simple movilización de los saldos contables de un ente público distrital a otro del mismo nivel.

· Para el período 2000 la información de la Caja de Previsión Social en Liquidación fue incorporada en los estados contables de la Secretaría de Hacienda- Unidad Ejecutora 2.

· Finalmente, se incorporó la información financiera correspondiente al Departamento Administrativo de la Defensoría del Espacio Público, entidad creada por el Concejo de Bogotá D.C., mediante Acuerdo No. 18 de 1999 y organizado como Departamento Administrativo de la Administración Central de Bogotá D.C.

NOTA 5. SISTEMA DE CONSOLIDACIÓN DE LOS ESTADOS CONTABLES.

La Dirección Distrital de Contabilidad, creada mediante el Acuerdo 17 de 1995 y su reglamentación y organización está soportada en los Decretos 143 y 800 de 1996, tiene a su cargo la consolidación, elaboración y presentación de la información financiera, económica y social del Distrito Capital, 

Los Estados Contables Consolidados de Santa Fe de Bogotá D.C., considerados independientes, incorpora la información presentada por cada una de las Entidades Distritales de acuerdo con el desarrollo del objeto o cometido estatal y social, que a su vez, es responsabilidad del contador de cada una de ellas, enmarca dentro de la estructura del Plan General de Contabilidad Pública.
METODOLOGÍA

El Contador General de Santafe de Bogotá, mediante Circular 95 de diciembre 22 de 2000 e instructivo, fijó términos y parámetros para la presentación de los Estados Contables al cierre de la vigencia fiscal de 2000, instrucciones que fueron tenidas en cuenta por las Entidades Distritales.

· Una vez recepcionados los Estados Contables, los formatos CGN-96-001 catálogo de cuentas, GN-96-002- información sobre saldos de operaciones reciprocas y CGN-98-003 información sobre participación patrimonial, sus notas y anexos y  se validó la información.

· Obtenida y depurada la información, se procedió a crear una base de datos en hoja electrónica EXCEL para cada entidad, a las cuales se le aplicaron pruebas que constataron la consistencia de las cifras incorporadas.

· La Dirección Distrital de Contabilidad consolida los Estados Contables de las entidades y organismos de cada sector (Central, Descentralizado) como son: Empresas de Servicios Públicos por Acciones, Empresas Industriales y Comerciales del Distrito, Sociedades de Economía Mixta, Establecimientos Públicos, Empresas Sociales del Estado del Orden Distrital, Fondos Rotatorios y Fondos de Desarrollo Local, realizando los ajustes por eliminaciones con base en los reportes de las operaciones recíprocas y el análisis de los Estados Contables dentro de cada grupo, obteniendo así un Estado Contable Consolidado por cada uno de los grupos mencionados.

Posteriormente, agrupados los Estados Contables Consolidados de cada sector o grupo, se realizan las eliminaciones de las cifras de cuentas recíprocas entre cada Estado Consolidado, para al final obtener un Estado Contable Consolidado General de Distrito Capital.

Las anteriores operaciones se efectúan tanto para las cifras de los Balances como para los Estados de Actividad Financiera, Económica y Social.

NOTA  6.  LIMITACIONES Y/O DEFICIENCIAS EN EL PROCESO DE     CONSOLIDACIÓN 

Se presentó limitación en el alcance de la auditoría, al no proporcionar todos los documentos que la Secretaría de Hacienda genera para el proceso de consolidación, tal es el caso del informe de control interno y el informe de los resultados del proceso de incorporación de la información por parte de la Subdirección de Consolidación y las entidades.  

El Alcance de la auditoría incluyó, la revisión de la información reportada por la Secretaría de Hacienda – Dirección Distrital de Contabilidad, el examen de la consistencia de los procedimientos de eliminaciones y de consolidación de los Estados Contables (Balance General y Estado de Resultados) utilizados para los Sectores: Establecimientos Públicos, Entes Universitarios Autónomos, Fondos Rotatorios, Sociedades de Economía Mixta, Empresas Industriales y Comerciales y   Servicios Públicos, que equivalen aproximadamente al 82.4% del total de los sectores con respecto al total de los activos  y el seguimiento a las observaciones anteriores.

La Metodología abarcó, pruebas de auditoría que incluyen el examen de cifras, de eliminaciones y consolidaciones, así como la evaluación al control interno existente; para su realización se utilizó tres fuentes de documentación, Estados Consolidados y Comprobantes de Operaciones Recíprocas elaborados por la Dirección de Contabilidad del Distrito, Estados Contables, Formatos CGN-96-001 y CGN-96-002, elaborados por cada una de las entidades.

NOTA  7.  ESTADOS CONTABLES AUDITADOS Y DICTAMINADOS POR LA CONTRALORÍA 

En cumplimiento de sus atribuciones Constitucionales y legales, la Contraloría de Bogotá, recepcionó y auditó los Estados Contables a 31 de Diciembre de 2000 de ochenta y cuatro entidades y el dictamen de la Contraloría firmado por el Auditor Fiscal, arrojando el siguiente resultado:

· Hay abstención de opinión para los Estados Contables presentados por cinco (5) Entidades, entre las que se encuentran: Instituto Distrital de Recreación y Deporte, Canal Capital, Hospital Engativa y los Fondos de Desarrollo Local de Antonio Nariño y los Mártires.

· Estados Contables con dictamen de no razonabilidad para veinticinco (25) Entidades. Se resalta en este grupo, Secretarías de Hacienda y de Gobierno, Departamentos Administrativos de Catastro y Defensoría del Espacio Público, Universidad Distrital, Fondo Rotatorio del Concejo, 8 Fondos de Desarrollo Local, 5 Hospitales, Fondo de Ahorro y Vivienda, entre otras. 

· Estados Contables con salvedades en cuarenta y nueve (49) entidades del Distrito, se destacan: Secretarías de Educación y Obras Públicas, Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá, 16 Hospitales, 10 Fondos de Desarrollo Local, Departamentos Administrativos de Bienestar Social, Medio Ambiente, Planeación Distrital y Servicio Civil, Instituto Distrital de Cultura y Turismo, Transmilenio, entre otros.

· Estados contables con dictamen razonable en seis (6) Entidades, estas son: Secretarías de Salud y Tránsito y Transporte, Departamento de Acción Comunal, Metrovivienda, SISE, y Contraloría. 

Adicionalmente, existen cinco (5) entidades incorporadas en los Estados Contables Consolidados que a la fecha están en proceso o no han sido auditados por parte de esta Contraloría, como son: Fondo Mixto para la Promoción de la Cultura y las Artes, Colvatel, Empresa de Energía de Bogotá, Empresa de Telecomunicaciones de Bogotá y Terminal de Transporte; para las cuales se presentaron los dictámenes por parte de los Revisores Fiscales, dando como resultado lo siguiente:

· Fondo Mixto para la Promoción de la Cultura y las Artes
Con salvedades

· Colvatel






Limpio

· Empresa de Energía de Bogotá



Limpio

· Empresa de Telecomunicaciones de Bogotá


Limpio

· Terminal de transporte




Limpio

Finalmente, se presenta el resultado de los Revisores Fiscales de cuatro (4) entidades que aunque no son incorporadas en los Estados Contables Consolidados del Distrito Capital, se encuentran en proceso de auditoría por parte de la Contraloría de Bogotá, los cuales no se toman en cuenta para emitir opinión sobre los estados contables consolidados del Distrito Capital, como son:

· Emgesa






Con salvedades

· Codensa






Con salvedades

· Ecsa Ltda






Con salvedades

· Gas Natural






Limpia

NOTA  8.  SISTEMA DE CONSOLIDACION DE INFORMES DE ADITORÍA

La consolidación y el resultado de la Certificación de los Estados Contables Consolidados del Distrito Capital a diciembre 31 de 2000, se realizó por sectores, teniendo en cuenta la clasificación determinada según el Plan de Desarrollo Económico, Social y de Obras públicas para Santa Fe de Bogotá, 1998 - 2001  “POR LA BOGOTA QUE QUEREMOS”, en el cual se determinan 10 sectores como son: Educación, Salud y Bienestar, Gobierno, Vivienda y Desarrollo Urbano, Medio Ambiente, Cultura, Recreación, deporte y comunicación, Servicios Públicos, Tránsito, Transporte y obras viales, Planeación y Recursos económicos y Concejo y organismos de control.

Las empresas que integran cada uno de los sectores mencionados anteriormente se observan en la gráfica siguiente:
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AUDITORIA AL PROCESO DE CONSOLIDACION DE LOS ESTADOS CONTABLES CONSOLIDADOS DEL DISTRITO.

Las inconsistencias y deficiencias más importantes encontradas y plasmadas, son reiterativas en buena parte, generando resultados que inciden en el informe consolidado del Distrito Capital.

A continuación se describen principalmente aquellas situaciones relevantes, determinadas tanto en la evaluación de los sistemas de Control Interno Contable-Financiero operantes, así como del examen a las cifras reflejadas en los comprobantes de operaciones recíprocas, cuadros resumen de Estados Contables (Balance General y Estado de Resultados), sin eliminaciones, cuadros resumen de eliminaciones y cuadros resumen de Estados Contables (Balance General y Estado de Resultados), con eliminaciones, todos los anteriores por sectores, así como de los formatos CGN-96-001 y CGN-96-002.

Se puede observar que no se da cumplimiento a la Resolución 4444 de 1995 y la Resolución 377 del 23 de diciembre de 1999 en especial:

· Al Postulado 5.1.1 Básico de Confianza Pública, que a la letra dice: “la información contable pública contentiva de confiabilidad y utilidad permite que el hombre y la sociedad acepten o admitan un hecho, informe o suceso del ente público, sin ninguna reserva de su veracidad y autenticidad”, puesto que la información analizada no garantiza el máximo nivel de confianza pública 

· Al Postulado 5.1.2 de confiabilidad, que a la letra dice: “La información contable pública, dadas sus características, refleja razonablemente los hechos financieros, económicos y sociales del ente público, garantiza niveles adecuados de confiabilidad y constituye herramienta indispensable para la toma de decisiones, puesto que no garantiza niveles adecuados de confiabilidad y por consiguiente deja de ser herramienta importante para la toma de decisiones. 

· A las Características, numeral 5.4.1.1 del Postulado de Confiabilidad de la Información Contable Pública, la cual debe ser Integra y Verificable, debido a que en algunos casos como el de la Administración Central no fue posible realizar los cruces de operaciones reciprocas puesto que la información correspondiente esta presentada en forma consolidada.

· A las Características, numeral 5.4.2.2. del postulado de utilidad de la información contable pública, en cuanto a la característica Comparable, que a la letra dice “Contiene criterios de uniformidad legal y estandarización formal, que permiten a los usuarios satisfacer las necesidades de confrontación en el tiempo”, porque los saldos presentados para el año 1999, en el comparativo 99-98, difieren de los saldos para el año 1999, de lo reportado en el comparativo 2000-99.

A las Normas Generales de Contabilidad Pública numeral 5.6, en lo referente a:

· Ente público que dice: “Lo constituyen las entidades, organismos, establecimientos, empresas, sociedades, corporaciones, unidades u otros organismos que pertenecen al sector público, del nivel central o descentralizado de los ordenes nacional y territorial, sujetos al PGCP, en los términos establecidos en el ámbito de aplicación”; porque no obstante el esfuerzo realizado por la administración y en razón a la organización interna de cada Fondo de Servicios Docentes y la falta de un sistema que optimice el proceso de consolidación el la Secretaría de Educación, no se obtuvo el 100% de la información requerida para su información, máxime sí solamente se incluye información financiera de 633 Fondos de Servicios Docentes, cuando en realidad existen mas de mil de estos establecimientos.

· Revelación Plena que dice: “La información cuantitativa se obtiene mediante la exhaustiva revelación en cifras de los elementos que conforman los Estados Contables, y la cualitativa debe permitir entre otras cosas, la consideración de aspectos de difícil representación o medición cuantitativa, que han afectado o pueden afectar la situación del ente público y se incluirán en las notas a los Estados Contables”. Porque la dirección de contabilidad continua presentando en forma consolidada la información de la Administración Central, sin detallar los movimientos de cada una de las entidades que la conforman.

· Hechos posteriores al cierre que a la letra dice: “Las informaciones conocidas con posterioridad a la fecha de cierre y antes de la emisión de los Estados Contables, que suministren evidencia adicional sobre condiciones que existían antes de dicha fecha, deben reconocerse en el mismo período”, porque continúan sin reconocerse en el periodo en algunas entidades como Empresa de Telecomunicaciones, Secretaria de Hacienda, Empresa de Energía y Empresa de Acueducto, entre otras, la causación de ingresos.

Las deficiencias e irregularidades más notorias se enuncian a continuación:

· Ausencia de un Software adecuado de consolidación, con la consecuente dificultad en la obtención de eficiencia y eficacia para la agrupación de la información, repercutiendo en su confiabilidad. 

· A pesar de existir las Órdenes Administrativas 009, 010 y 0011 de Octubre 24 de 1997, hay ausencia de Manuales de Funciones y Procedimientos detallados en el proceso de consolidación (como por ejemplo, para la asesoría constante a las dependencias, recepción de la información remitida, distribución de la información al profesional respectivo, análisis y validación de la información e inclusión en la aplicación o medio de consolidación de la información de la dependencia) de la Secretaría de Hacienda, con la consecuente dificultad en la evaluación del desempeño y determinación de la eficiencia, debido a que la autoridad y responsabilidad no están definidas.

· Al efectuar los cruces de información del correspondiente ajuste y eliminación de cuentas recíprocas, en los comprobantes de diario se observó que el sector de la Administración Central no fue descriptivo en la medida que no se identificó la entidad a la cual se le efectuaba el respectivo ajuste, lo que significa que aquí se está omitiendo el punto de control establecido en el literal b) del ítem 6 de la etapa 2 de la Orden Administrativa 011, que dice: “Con base únicamente en lo reportado como operaciones efectuadas entre las entidades distritales, a nivel Central como Descentralizado, para el correspondiente ajuste y eliminación de cuentas reciprocas se elaboran los comprobantes de diario”; Para los demás sectores en algunos comprobantes se procedió de igual forma, es decir, se hace la eliminación a Establecimientos Públicos, Fondos Rotatorios, Hospitales, sin indicar la entidad afectada.
· La información que presenta cada una de las entidades en el formato CGN-96-002, no es validada por la Secretaría de Hacienda, es decir, no se comprueba que la información presentada en el formato esté acorde con los libros de cada uno de los entes, lo cual genera incertidumbre.

· Aunque se reportaron en forma consolidada en los Estados Contables de la Secretaría de Educación 633 Fondos de Servicio Docentes, persiste la falta de adoptar medidas definitivas tendientes a subsanar en su totalidad la no presentación de la información Contable Consolidada de estos entes por parte de la Secretaría de Educación, pues a 31 de diciembre de 2000 ascendían a mas de mil. 

· Se encuentran dentro de los saldos contables presentados por las entidades, partidas pendientes de depurar y/o conciliar entre éstas, que incluyen vigencias anteriores lo que desvirtúa la razonabilidad en las operaciones reciprocas.

· Los Comprobantes diario y resumen, muestran para algunos casos la información consolidada y no discriminando la entidad, como por ejemplo la Administración Central, no permitiendo efectuar seguimiento a las eliminaciones para comprobar su veracidad, lo cual conduce a incertidumbre.

· No hay un paquete de información del resultado del proceso de consolidación de las observaciones encontradas por parte de la Secretaría de Hacienda al recibir y revisar la información enviada por parte de las entidades del Distrito Capital. 

· Los saldos antiguos pendientes de depurar dentro de las distintas cuentas no se encuentran cuantificados y separados.

· La Oficina de Control Interno no evalúa el proceso de consolidación de los Estados Contables del Distrito Capital, con el agravante que para el año 2001 en cumplimiento de la Ley 617 de 2000 y como efecto de la reestructuración ésta oficina fue suprimida.
· La Dirección Distrital de Contabilidad debe exigirle a las entidades distritales que el reporte que hagan en los formatos CGN-96-002 sea exacto y confiable; además se hace necesario que ellos relacionen aparte solamente las entidades de orden distrital, esto con el fin de mejorar la calidad de la información que las entidades distritales reportan a la Secretaría de Hacienda.

OBSERVACIONES POR SECTORES DEL DISTRITO CAPITAL

     En millones de pesos

	OBSERVACIÓN 
	VALOR

	Se presentan diferencias en los saldos comparativos de 1999 reportados en los Estados Contables del año 2000 y los consignados en el año 1999, así:
	

	ACTIVO
	550.352.9

	PASIVO
	1.142.962.0

	CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS
	1.904.683.9

	CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS
	6.507.9

	INGRESOS 
	100.843.1

	GASTOS
	259.115.6

	PATRIMONIO
	62.021.2

	EMPRESAS DE SERVICIOS PÚBLICOS
	

	Operaciones reciprocas reportadas por las Empresas de Servicios Públicos en los Formatos CGN-96-002 no fueron eliminadas por la Secretaría de Hacienda
	

	EAAB
	393.729.4

	EEB
	1.295.5

	ETB
	11.798.2

	La información reportada por las entidades en el formato CGN-96-002, no discrimina  el nombre de la entidad con la cual realiza la operación recíproca , anotando solamente Distrito Capital o Santa Fe de Bogotá por valor de:
	4.318.106.4

	Operaciones reciprocas no registradas por las entidades en saldos de consolidación (muestra selectiva)
	130.432.2

	EMPRESAS INDUSTRIALES Y COMERCIALES
	

	Operaciones reciprocas reportadas por las Empresas Industriales y Comerciales que no fueron eliminadas por la Secretaría de Hacienda
	

	Activos
	2.066.8

	Pasivos
	12.0

	Patrimonio
	5.971.0

	Operaciones realizadas con entidades nacionales o particulares que no son objeto de eliminación reportadas por las entidades (Muestra Selectiva)
	

	Activos
	2.352.6

	Pasivos
	640.3

	Gastos
	246.0

	Operaciones realizadas con entidades distritales que no son objeto de eliminación reportadas por las entidades
	

	Patrimonio
	35.8

	SOCIEDADES DE ECONOMÍA MIXTA
	

	Valores reportados por el sector y que fueron afectados por la Secretaría de Hacienda en otro Sector
	

	Gastos Generales Servicios Públicos Afectados en Establecimientos. Públicos.
	17.7

	Operaciones realizadas con entidades distritales que no son objeto de eliminación reportadas por las entidades
	

	Patrimonio
	4519.3

	En el formato CGN-96-001 no aparece registrada la cuenta 323000 Resultado del Ejercicio
	2.342.6

	ESTABLECIMIENTOS PÚBLICOS
	

	Operaciones reciprocas reportadas por los Establecimientos Públicos que no fueron eliminados por la Secretaría de Hacienda
	

	Activo
	919.4

	Pasivo
	2.7

	Ingresos
	20.498.3

	Gastos
	1.356.4

	Operaciones realizadas con entidades distritales que no son objeto de eliminación reportadas por las entidades
	

	Activos
	297.4

	Pasivos
	1.714.8

	Patrimonio Pérdida del Ejercicio
	4.789.6

	Patrimonio Utilidad del ejercicio
	18.633.9

	Gastos
	338.8

	Operaciones reciprocas no registradas por las entidades en saldos de consolidación (muestra selectiva)
	

	Activos (CR)
	8.506.9

	Pasivos (DB)
	56.449.9

	Patrimonio(DB)
	12.590.1

	Ingresos(DB)
	4.662.1

	Gastos (CR)
	2.055.8

	Operaciones realizadas con entidades nacionales o particulares que no son objeto de eliminación reportadas por las entidades (Muestra Selectiva)
	254.866.2

	FONDOS ROTATORIOS
	

	Diferencias entre las cifras reportadas por las entidades en el formato CGN-96-002 y los comprobantes de eliminaciones
	

	Patrimonio
	10.613.1

	Valores que fueron registrados en los Comprobantes , pero no aparecen en el formato CGN-96-002
	

	Activos
	7.929.11

	Pasivos
	29.788.6

	Patrimonio
	2.011.8

	Ingresos
	112.536.4

	Gastos
	42.841.9

	Partidas que siguen siendo reportadas por las entidades en el formato CGN-96-002 y no son objeto de eliminaciones
	

	Activos
	104.415.0

	Pasivos
	996.7

	Patrimonio
	180.0

	Ingresos
	5.399.5

	Gastos
	112.7

	Partidas eliminables reportadas por las entidades y que no fueron tenidas en cuenta por la Secretaría de Hacienda
	

	Ingresos
	835.7

	Gastos
	138.8


EVALUACION AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO CONTABLE DEL PROCESO DE CONSOLIDACION.

La Dirección Distrital de Contabilidad – Subdirección Consolidación del Balance, desarrolla directrices para la consolidación a través de las órdenes administrativas 009, 010 y 0011 de octubre de 1997, las cuales reglamentan los procedimientos, para las jefaturas Secretaría de Hacienda, Administración Central y Administración Descentralizada respectivamente, 

Como resultado de la evaluación del control interno a dicho proceso, se destacan los siguientes aspectos: 
Ambiente de Control Interno

Este elemento de Control Interno, se refiere a la cultura, conocimiento, integridad y competencia técnica de la administración para velar por la óptima y eficiente operación del entorno contable, incluyendo áreas, personas, procesos, procedimientos, informes y controles, entre otros.

· la Oficina de Control Interno de la Secretaría de Hacienda, no efectuó la evaluación a la Subdirección Consolidación del Balance, proceso de consolidación  de los Estados Contables del D.C

· Al no existir manuales de funciones y procedimientos detallados, la autoridad y responsabilidad no están definidas, solamente se encuentran contenidas en forma general, en las órdenes administrativas 009, 010 y 011

.
Operacionalización de los Procesos Administrativos
Este elemento de Control Interno, se refiere a la coherencia e interrelación existente en los procesos fundamentales de la administración, es decir: Dirección, Planeación, Organización, Ejecución, Seguimiento y control de las actividades relacionadas con el proceso contable, desde el reconocimiento de los hechos hasta la generación y revelación de los Estados Contables de los entes públicos, con el propósito de identificar, valorar y controlar los riesgos que puedan afectar el logro de los objetivos de confiabilidad y utilidad de la información contable.

Dentro de los aspectos relevantes al analizar este elemento de control interno en el proceso de consolidación, se tienen:
· La Orden Administrativa 011 del 24 de octubre de 1997, incluye en la etapa 2 la Verificación y análisis de los documentos impresos y en medio magnético, sin embargo se determinó que la Subdirección del Balance está omitiendo el procedimiento enmarcado en el literal a) del ítem 6 de esta etapa, que se refiere a: “Si la información es incorrecta o está incompleta, se procede a requerir al Contador de cada entidad su revisión y aclaración y dependiendo del tipo de error se solicita su presencia para corregir la información”.

· Este hecho se evidenció en el formato CGN-96-002 que se refiere a las cuentas recíprocas, cuyas observaciones se encuentran identificadas en el  análisis de los  Sectores.  

· Igualmente, no se da aplicación a lo establecido en este ítem referente a: “Se confronta en el formato CGN-96-002 que las cifras reportadas, códigos contables y códigos asignados por la Contaduría General de la Nación a cada Entidad, concuerden con los anexos y con el Plan General de la Contabilidad Pública”, por cuanto se evidenció que la subdirección no realizó este  procedimiento.

· La Dirección Distrital de Contabilidad, no incluyó dentro de los Estados Contables Consolidados del Distrito Capital, la información correspondiente a todos los Fondos Docentes. 
Sistema de Información y Documentación
Este elemento de Control Interno, se refiere a la existencia de sistemas de información que integren las distintas funciones, fuentes, áreas, actividades y procesos para el reconocimiento de las transacciones contables con adecuada consistencia, objetividad y transparencia.

Por su parte, la documentación de estos distintos procesos y actividades, induce la obligación de elaborar manuales de procesos y funciones que especifiquen claramente las tareas que deben cumplirse al interior de las áreas involucradas.

Dentro de los aspectos relevantes al analizar este elemento de control interno en las entidades que conforman el Distrito Capital se tiene:
· En las vigencias anteriores se observó que la Dirección Distrital de Contabilidad no contaba con un software adecuado para el proceso de consolidación, aún persiste el manejo de hojas electrónicas lo que permite que el margen de error sea mas alto.
· No existe un archivo adecuado para salvaguardar la información contable por razones de área física.  

· Al efectuar los cruces de información del correspondiente ajuste y eliminación de cuentas recíprocas, en los comprobantes diario se observó que el sector de la Administración Central no fue descriptivo en la medida que no se identificó la entidad a la cual se le efectuaba el respectivo ajuste, lo que significa que aquí se está omitiendo el punto de control establecido en el literal b) del ítem 6 de la etapa 2 de la Orden Administrativa  011.
Retroalimentación y Mejoramiento Continuo
Este elemento se encuentra constituido por el conjunto de acciones y mecanismos motores de gestión, que permiten corregir, encausar o motivar comportamientos estructurales, como resultado de las recomendaciones de las Unidades de Control Interno y Entes de Control.

Dentro de los aspectos relevantes al analizar este elemento de control interno en las entidades que conforman el Distrito Capital se tienen:

· No se realizan operaciones de validez entre la información que reportan las entidades y lo que procesa la Subdirección del Balance debido a las irregularidades mencionadas como son, la no validación de la información reportada en los formatos CGN-96-002, por las entidades y los valores encontrados sin conciliar entre Entidades por saldos de Consolidación.
· En razón a que la Oficina de Control Interno no evaluó el proceso de consolidación de los Estados Contables del D.C., no existen recomendaciones al respecto.
· Los saldos antiguos pendientes de depurar dentro de las distintas cuentas no se encuentran cuantificados y separadas, la Subdirección de Gestión Financiera es la encargada de adelantar el seguimiento y saneamiento contable.

SEGUIMIENTO OBSERVACIONES

Son reiterativas las siguientes observaciones:

· En la actualidad no existe un Software adecuado de consolidación de los saldos de los Estados Contables por parte de la Secretaría de Hacienda - Dirección Distrital de Contabilidad, dificultando notablemente el análisis y evaluación por parte del Órgano Fiscalizador.

· Algunas partidas reportadas en los formatos CGN 96 002 no fueron eliminadas; afectando la razonabilidad de la información final. 

· Adicionalmente no se cuenta con Manuales de Funciones y Procedimientos detallados, actualizados y legalizados para la consolidación de los Estados Contables de las Entidades Distritales.

· Se observa una carencia generalizada de controles para la recepción, manejo y depuración de la información que llega a la Dirección Distrital de Contabilidad, generando falta de confiabilidad e incertidumbre en la información. 

· En los Estados Contables del Distrito Capital no se encuentran incorporados todos los informes financieros (Estados Contables) de los Fondos de Servicios Docentes que deben quedar incluidos por parte de la Secretaria de Educación.

· No obstante que la Secretaría de Hacienda Dirección Distrital de Contabilidad, ha expedido Normas, en especial el instructivo 13 de junio de 1998, sobre el manejo y reporte de Operaciones Recíprocas; el concepto de saldo de estas operaciones, aún no es claro para la mayoría de entidades que conforman el Distrito Capital, toda vez que el formato CGN 96 002, enviado por éstas, fue recibido reportando la información inadecuadamente.   

· Las partidas de los saldos reportados por las entidades no son conciliadas entre sí, en sus afectaciones recíprocas con los demás Entes Públicos.

· A su vez la Dirección General de Contabilidad no depura o cruza, los saldos con las Entidades, antes de la entrega definitiva a los Órganos Fiscalizadores, para tener mayor confiabilidad y razonabilidad a las cifras presentadas.

· Se encuentran cifras reportadas como operaciones recíprocas, que no corresponden a los saldos del formato CGN–96–001 o no los reportan.

· Las Entidades continúan reportando las operaciones recíprocas Nacionales y Distritales sin discriminar.

CAPITULO   V
HALLAZGOS DE AUDITORIA






____________________

HALLAZGOS DE AUDITORIA 

5.
INTRODUCCION

Las debilidades, anomalías, inconsistencias o incumplimiento de normas, principios o procedimientos, errores en las cifras, registros y resultados más significativos detectados en el desarrollo de la auditoría a las empresas que componen cada uno de los sectores y que corresponden a los Hallazgos
, se enuncian en el presente capítulo.
5.1.
SECTOR PLANEACION Y RECURSOS ECONOMICOS

El sector Planeación y Recursos Económicos presentó un valor de sobreestimaciones en los rubros aproximadamente de $302.750.2 millones, subestimaciones por un monto de $82.330 millones y finalmente se presenta incertidumbre aproximadamente por un monto equivalente a $45.124 millones.

Del total de sobreestimaciones se resaltan las presentadas en la Secretaría de Hacienda tanto en rubros del activo como del pasivo y de los ingresos; es así como: se observa que la cuenta fondos en tránsito, se encuentra sobreestimada en $64.584 millones por error en la contabilización de la información en el mes de septiembre de 2000.

De otra parte en la cuenta 2436 “Retención en la Fuente e Impuesto de Timbre”, se observa que la misma se encuentra sobreestimada en un monto total de $1.779.8 millones, toda vez que al verificar en el libro auxiliar, se observo que el saldo que se pasó con fecha Marzo 1 de 2000 es superior en este monto al reflejado a Febrero 28 de 2000. 

Finalmente se tiene que los ingresos tributarios se encuentran sobreestimados en $234.849.4 millones, toda vez que la información solicitada para calcular la causación de la renta no fue suministrada por la Dirección de Sistemas e Informática, depurada y validada al cierre de la vigencia. Lo anterior ha venido generando ajustes contables durante los primeros meses de la vigencia 2001.

En relación con las subestimaciones se tiene que de igual manera las más representativas corresponden a la Secretaría de Hacienda donde se observó que el rubro de ingresos se ve afectado por los valores no reflejados por concepto de recaudo de los impuestos registrados en fondos en tránsito que asciende a $82.144.4 millones, los cuales no son incorporados en el saldo de los ingresos correspondiente a la vigencia 2000 por ser dineros en tránsito o en reciprocidad en poder de los bancos.

Finalmente en relación con las incertidumbre se tiene que de las cuentas activas corrientes y de ahorros existen partidas conciliatorias de más de tres años por un monto equivalente a $523.4 millones; de otra parte en la cuenta Créditos Diferidos se observaron saldos negativos por un monto equivalente a $43.407.3 millones.

5.2.
SECTOR CULTURA, RECREACION, DEPORTE Y COMUNICACION

El sector Cultura, Recreación, Deporte y Comunicación presentó un valor aproximado de sobreestimaciones de $44.019 millones, subestimaciones por un monto de $2.569.8 millones y finalmente se presenta incertidumbre aproximadamente por un monto equivalente a $5.440.4 millones.

En relación con las sobreestimaciones se tiene que la mayor se presenta en el Instituto Distrital para la Recreación y el Deporte, donde al comparar los saldos contables de los elementos devolutivos en servicio con los reportes de almacén se presenta una diferencia de $41.866.5 millones.

En relación con las subestimaciones se observa como en Canal Capital comparados los saldos de libros auxiliares de bancos en contabilidad con los saldos de los extractos bancarios se presenta un menor valor por $374.8 millones en contabilidad.

Finalmente en la Orquesta Filarmónica se determina que la cuenta Obligaciones laborales – Cesantías presenta un valor de $4.918.2 millones, el cual se encuentra pendiente de conciliar con el Fondo de Ahorro y Vivienda Distrital FAVIDI.
5.3.
SECTOR CONCEJO Y ORGANISMOS DE CONTROL

El sector Concejo y Organismos de Control presentó un valor aproximado de sobreestimaciones de $3.048.1 millones, subestimaciones por un monto de $1.195.9 millones y finalmente se presenta incertidumbre aproximadamente por un monto equivalente a $1.278.2 millones.

De las sobreestimaciones se resalta la presentada en el Fondo Rotatorio del Concejo donde se observo que en la cuenta otros deudores se registraron como recursos monetarios con que cuenta la entidad, el presupuesto inicial asignado de $4.639 millones y no las transferencias reales de $2.790.8 millones, presentándose una diferencia en el registro de $1.848.2 millones. 

De otra parte se observa que en el Concejo se efectuaron registros en la cuenta Obligaciones Laborales por valores de $322.5 y $306.4 millones con el objeto de ajustar las provisiones de vacaciones y de prima de vacaciones, no siendo correcto su registro y por tanto sobreestimando esta cuenta.

En relación con las subestimaciones se tiene que en el Fondo Rotatorio del Concejo en la cuenta Otros Deudores al verificar las ordenes de pago elaboradas en la vigencia 2000 se observaron órdenes sin contabilizar por un monto de $581.9 millones.

Finalmente en el Fondo se encuentran saldos sin justificar en la cuenta Anticipos y Avances por valor de $412.1 millones y de otra parte en la cuenta depreciación se efectuaron ajustes a los meses de octubre, noviembre y diciembre de 1999 por valor de $733.8 millones de igual forma sin presentar la debida justificación y soporte.

5.4.
SECTOR SALUD Y BIENESTAR SOCIAL

El sector Salud y Bienestar Social registra aproximadamente un total de sobreestimaciones de $7.042.7 millones, $18.745.3 millones de subestimaciones y la cifra de $135.513.8 millones por incertidumbres, de donde se observa lo siguiente:
El grupo Efectivo presenta incertidumbre por valor de $4.988.3 millones de los cuales el Fondo Financiero Distrital de Salud registra $1.291 millones por diferencia de saldos presentados entre Tesorería y Contabilidad.

El saldo registrado en el Hospital del Sur por valor de $2.266.2 millones presenta incertidumbre por cuanto figuran cuentas de ahorros y corrientes  ya canceladas.  Igualmente, por diferencia de saldos entre Contabilidad y Tesorería, cuentas bancarias.

Al interior del grupo Deudores se estableció una sobreestimación de $2.465 millones, donde el Hospital Fontibón registra un total de $1.025.1 millones correspondiendo a diferencias presentadas entre los registros contables y el reporte de Cartera.

Igualmente, el Hospital Vistahermosa presenta un total sobreestimado de $797.6 millones de los cuales $754.6 millones corresponde a las transferencias por cobrar donde no se ha determinado el valor real del situado fiscal con los diferentes fondos de los períodos comprendidos entre 1994 y 1999 y el registro  en la cuenta provisión de cartera en un 5% y 10% cuyo monto asciende a $43.0 millones.

El grupo Deudores es inferior en $1.582.8 millones, en razón a que los saldos presentados por el Fondo Financiero Distrital de Salud se encuentran subestimados en $360.6 millones por cuanto el valor liquidado en los contratos celebrados con las ARS fue de $3.953.6 millones y el valor girado por el Fondo Financiero Distrital de Salud fue de $4.316.8 millones,

Las cifras subestimadas del Hospital Simón Bolivar por $544.3 millones, corresponden a diferencias entre las cifras reportadas por Cartera y las registradas por Contabilidad presentando la primera un valor de $889.1 millones y la segunda un saldo de $972.7 millones.  Así mismo, no se registró el valor de $15.2 millones de glosas por legalizar correspondiente al ICBF Regional Bogotá y Regional Cundinamarca.

Otra de las entidades que registra subestimación en el grupo Deudores es el Hospital Fontibón con  $518.4 millones.

El grupo Deudores presenta un valor de $25.479.8 millones de incertidumbre, donde los mayores corresponden a los Hospitales Engativá con $7.411 millones Del Sur con $5.950.0 millones; Rafael Uribe Uribe con $3.587 millones y el Hospital Centro Oriente con $2.699.2 millones, entre otros. 

El grupo Propiedad, Planta y Equipo presentó un total sobreestimado de $93.1 millones de los cuales el Departamento Administrativo de Bienestar Social registra una diferencia de $54.7 millones entre los registros contables y el reporte del area de Imuebles; el valor restante, o sea la suma de $38.4 millones le corresponden al Hospital Chapinero quien presenta diferencias entre los saldos contables y el reporte de almacén.

Este grupo se encuentra subestimado en $667.3 millones, de los cuales el Hospital Vista Hermosa registra un menor  valor en Contabilidad de $368.8 millones frente a lo reportado por Almacén.  La cifra restante de $298.5 millones corresponden a cifras que no fueron incorporadas en los estados contables del Departamento Administrativo del Bienestar social - DABS pertenecientes al Fondo Rotatorio del Departamento Administrativo de Bienestar Social - FONDABS.
Finalmente, el grupo Popiedad, planta y equipo registra un total de incertidumbres de $66.874.9 millones de los cuales los Hospitales Santa Clara registra $29.693 millones, La Victoria $6.060.4 millones, San Blas $4.793.1 millones, Usme $3.646 millones, entre otros.

El grupo Inventarios Registra un total subestimado de $152.8 millones de los cuales el Hospital Centro Oriente registra un menor valor en Contabilidad frente al reporte de Almacén.
Esta cuenta registra un total de $17.401.7 millones de los cuales los saldos del Fondo de Ventas Populares generan incertidumbre de $14.395 millones.

En relación con los Otros Activos presentan una cifra subestimada de $278.6 millones la cual corresponde a los estados contables del Hospital Occidente de Kennedy por la omisión del registro en la cuenta responsabilidades en proceso originada por la inversión efectuada en la Compañía Leasing Capital, la cual se dió traslado a la Fiscalía General de la Nación para lo de su competencia.

El Pasivo del sector se encuentra sobreestimado en $729.2. millones de los cuales la cifra de $676.7 millones corresponden a las cuentas por pagar del Hospital Simón Bolivar provenientes de las diferencias registradas entre los estados contables y lo reportado por Tesorería.

Este grupo registra una subestimación de $80.1 millones correspondientes al Hospital Simón Bolivar, originado por las diferencias presentadas entre el estado de Tesorería y lo reportado por Contabilidad.

De otra parte, este grupo se ve afectado en su razonabilidad por cuanto registra incertidumbres por un valor de $14.470.8 millones, dados principalmente en los Hospitales Engativa con $4.557.6 millones y Del Sur con $9.587.0 millones, entre otros.

El total Patrimonio registra un valor sobreestimado de $1.033.0 millones, los cuales pertenecen al Hospital Centro Oriente y se origina como producto de la omisión del registro provisión para contingencias de las indemnizaciones de funcionarios despedidos.

Los ingresos del sector registraron un total sobreestimado de $2.557.7 millones de los cuales $1.827.7 millones corresponden a venta de servicios, $586.0 millones a transferencias y $144.0 millones a otros ingresos.
Del total sobreestimado en la venta de servicios $1.805.6 millones pertenecen al Hospital Fontibón y la totalidad del valor correspondiente a transferencias al Fondo de Ventas Populares.
Las subestimaciones presentan un total de $8.107.6 millones, dentro de los cuales en la cuenta Operaciones Interinstitucionales del Fondo Financiero Distrital de Salud se genera una subestimación de $6.248 millones.

El total de incertidumbres ascendió a $4.396.6 generados en el Hospital Occidente de Kennedy.
En relación con el grupo Gastos registra una sobreestimación de $92.6 millones los cuales se encuentran en el Hospital Fontibón y corresponden a gastos de inversión, partida que no es confiable y se encuentra en depuración.

El efecto producido por error en la clasificación de los ingresos, afecta una subestimación en los gastos por valor de $6.248 millones.
Finalmente, dentro de la cuenta Otros Gastos, la cuenta ajuste de ejercicios anteriores genera incertidumbre por valor de $47.3 millones originados en el Hospital Engativa en razón a que se efectúan ajustes sin su respectivos soportes.
5.5.
SECTOR MEDIO AMBIENTE

Del análisis realizado a los estados contables agrupados del Sector Medio Ambiente para la vigencia fiscal del 2000 se observaron hallazgos que afectan la razonabilidad de las cifras, registrándose un total subestimado de $26.612.4 millones y $679.401.4 millones por incertidumbres.

En la cuenta Inversiones se presenta a una subestimación determinada en los estados contables del Departamento Administrativo del Medio Ambiente - DAMA por el no registro del traslado de fondos de la CAR del aporte del año 1999 por valor de $25.128.7 millones menos los pagos y usos ($2.025.9 millones), hechos que no se revelaron en las notas a los estados contables incumpliendo con el principio de causación, período contable y revelación plena.

El saldo de la cuenta Deudores se encuentra subestimado por $3.509.8 millones, debido a que no se registró en los estados contables del DAMA el aporte del Fondo de Regalías pendiente de cobro de la vigencia 2000.

El saldo de los grupos Propiedad planta y Equipo y bienes de beneficio y uso púbico, presentan incertidumbre debido a que los estados contables del Departamento Administrativo de la Defensoría del Espacio Público, no incluyen partidas de inmuebles por no estar debidamente soportadas, encontrándo predios por valor de $253.038.9 millones clasificados dentro de las cuentas de orden los cuales han sido identificados como bienes del Distrito pero que igualmente no se tienen los documentos legales que permitan su registro en cuentas reales o de balance. 

De otra parte, es importante resaltar que de acuerdo a los resultados obtenidos  a la auditoría practicada al Departamento Administrativo del Espacio Público se detectó lo siguiente:

A octubre 31 de 2000 se tenían registrados en Contabilidad en cuentas de Balance y en cuentas de Orden un total de 6.664 predios de los cuales de una muestra aleatoria  se encontraron las siguientes inconsistencias:

· Faltan todos los documentos soportes de la contabilización

· No se encuentran registrados mediante escritura pública

· Existen registros duplicados

· Registro con diferencia del área en boletín catastral

· Registros con errores en datos legales

· Registros que no se encuentra boletín catastral

· Registros reclasificados (para trasladar de cuentas de orden)

Igualmente, presentan incertidumbre por cuanto no hay consistencia entre  los registros de Contabilidad y Almacén originando diferencias entre estas dos dependencias.

El saldo de la cuenta Otros Activos presenta incertidumbre en los estados contables del Departamento Administrativo de la Defensoría del Espacio Público por valor de $13.5 millones, por cuanto no obedece a la técnica contable y como consecuencia no se encuentran registrados en Contabilidad los devolutivos en almacén a diciembre 31 de 2000. 

5.6.
SECTOR GOBIERNO

En el Fondo para la Prevención y Atención de Emergencias, la cuenta depósitos entregados al cierre de la vigencia presenta un saldo de $4.404.2 millones, equivalente al 19.13% del total de activos, en donde se encuentran contabilizados los pagos efectuados por la compra de predios en zona de alto riesgo y de los cuales no existen escrituras a nombre de FOPAE, esta cifra fue comparada con la reportada por el Área de Reubicaciones por valor de $707.3 millones, arrojando una diferencia de $3.696.9 millones.

En relación con la cuenta Recursos renovables en conservación, en el Balance General presenta un saldo de $8.275.2 millones, cifra que comparada con el Área de Reubicaciones por valor de $11.294.5 millones, registra una diferencia de $3.019.2 millones; el saldo del Balance se encuentra subestimado en $6.350.0 millones, porque en contabilidad se esta registrando en este rubro el valor total de la escritura que incluye el terreno y la construcción sin tener en cuenta que esta última se demuele y por lo tanto debe ir al gasto.

En la Secretaría de Gobierno el saldo de la cuenta anticipos por valor de $1.058.6 millones, se encuentra la suma de $186.6 millones, lo cuales corresponden a contratos suspendidos desde el año 1997 debido a la falta de planeación por parte de la entidad antes de suscribirlos, situación que conlleva a un presunto detrimento patrimonial.

De otra parte, el saldo de propiedad planta y equipo no es confiable, aun que la entidad canceló la suma de $177.7 millones de pesos, durante las últimas vigencias, mediante varios contratos, con el objeto de efectuar el levantamiento físico valorizado de sus bienes, estos han producido el beneficio esperado.

En el Fondo de Vigilancia y Seguridad el saldo de rentas por cobrar se encuentra subestimado en cuantía indeterminada, por la no causación y reporte de recaudos por concepto de: Impuesto de Juegos y del Impuesto de Industria y Comercio pagados por las compañías de vigilancia de los año 1993 a 2000.

Estos impuestos fueron establecidos como patrimonio del Fondo de Vigilancia según lo normado en los literales c) y b) del artículo 10 del Acuerdo 28 de 1992, sin embargo, se requiere que la administración del Fondo solicite a la Tesorería Distrital la certificación por vigencias del valor recaudado, para adelantar las gestiones de cobro ante el Secretario de Hacienda y efectuar los registros correspondientes.

En este misma entidad, la cuenta deudores ingresos no tributarios, se encuentra subestimada en cuantía indeterminada por la no causación de los recaudos de la conexión a los sistemas de alarmas e instalación de ayudas electrónicas de seguridad durante los años de 1992 a 1994, del primer semestre de 1995 y los años de 1997 a 2000, el Fondo no ha efectuado las cuentas de cobro correspondientes.

El saldo de anticipos entregados para adquisición de bienes, está sobrestimado en $2.740.3 millones,  al no ser registradas las amortizaciones a los anticipos del contrato 287/99 celebrado con la firma MOTOROLA.

La cuenta Propiedad planta y equipo - otros bienes muebles en bodega, está subestimada en $15.171.3 millones, al no ser registrada oportunamente la salida de almacén No. 1833 de enero 31 de 2001, cuando realmente los elementos según acta fueron entregados a la Policía Metropolitana de Bogotá en junio 23 de 2000.

Fondos de Desarrollo Local 

San Cristóbal: La cuenta caja presenta una diferencia de -$17.2 millones, correspondientes a partidas no conciliadas y que están en proceso de depuración.

Ciudad Bolívar: La cuenta propiedad planta y equipo está subestimada en $1.548.8 millones, por el no registro del contrato de compra de las instalaciones para reubicar la Alcaldía del Fondo.

Suba: La cuenta bienes muebles en bodega se encuentra sobreestimada en $137.3 millones, de acuerdo a los valores relacionados por almacén para muebles y enseres, equipo de oficina y otros bienes en bodega, entre otros.

En este mismo fondo, la cuenta Maquinaría y equipo presenta sobreestimación de $23.2 millones, por mayor valor registrado en contabilidad, especialmente en la subcuenta otras maquinarias y equipos; igualmente, la cuenta muebles, enseres y equipo de oficina está sobreestimada en $201.1 millones, por mayores valores registrados en contabilidad; mientras que por el contrario equipos de comunicación y computación está subestimada en $26.1 millones, por menor valor registrado en contabilidad.

De otra parte, la cuenta bienes de beneficio y uso público, se encuentra subestimada en $9.248.8 millones, por el no registro en contabilidad de: $6.368.6 millones correspondientes a vías de comunicación, $956.7 millones a parques de recreación y $1.923.4 millones a otros bienes de beneficio y uso público que reporta almacén.

En la Secretaría de Gobierno la cuenta provisión para prestaciones sociales, se encuentra sobreestimada en $3.226.7 millones, de los cuales $1.227 millones deben ser registrados como cesantías por pagar correspondientes a los retroactivos del año 2000 y $2.000 millones que corresponden a provisión de cesantías con FAVIDI, los cuales están en proceso de conciliación con la dirección de gestión humana y que a diciembre 31 de 2000 la entidad no ha depurado.

En el Fondo de Vigilancia y Seguridad La cuenta deuda pública presenta una sobrestimación en $1.586.2 millones, por efecto de reclasificación del saldo a favor de la firma SOFREMI (Societe General y Credit Comercial de France), según comprobante de diario No. 05-06-0060 de junio 30 de 1997, sin tener soporte que evidencie su justificación.

Las cuentas por pagar - adquisición de bienes y servicios, se encuentra sobreestimada en $3.664.7 millones y subestimada en 1.586.2 millones, por la incorrecta amortización y liquidación que realizó contabilidad por diferencia en cambio por la ejecución del contrato 287/99, celebrado con la firma MOTOROLA.

Fondos de Desarrollo Local

Engativa: Registró pagos por valor de $1.026.1 millones, correspondientes a la UEL, especialmente del Instituto de Desarrollo Urbano y del Instituto Distrital para la Recreación y el Deporte de la vigencia 2000 y que no fueron presentadas oportunamente al Fondo de desarrollo Local.

Kennedy: Las cuentas por pagar relacionadas por presupuesto presentan un mayor valor de $716.5 millones, frente a lo reportado por contabilidad.
En el Fondo para la Prevención y Atención de Emergencias en el Libro Mayor y Balances en la cuenta 32.30 resultados del ejercicio no se encuentra registrada la cifra que arrojó el Estado de Actividad Financiera, Económica y Social, por valor de $3.059.3 millones, éste fue registrado en la cuenta resultados de ejercicios anteriores cuenta 32.25.
5.7.
SECTOR EDUCACION

La Secretaría de Educación presenta subestimaciones en el activo por valor de $414.889.1 millones, por la no inclusión del movimiento contable correspondiente a los meses de noviembre y diciembre de los 633 Fondos de Servicios Docentes, toda vez que los estados contables fueron presentados con corte a octubre 31 de 2000.
En la Universidad Francisco José de Caldas la cuenta anticipos para proyectos de inversión, se encuentra sobreestimada en $982.7 millones, por cuanto los contratistas ya efectuaron la liquidación de los contratos y no se han efectuado los registros correspondientes.
De otra parte, el saldo de avances y anticipos entregados, se encuentra subestimado por presentar saldos crédito por valor de $482.9 millones.

El total del pasivo en la Secretaría de Educación presenta subestimación de $75.949.7 millones, por la no inclusión del movimiento contable correspondiente a los meses de noviembre y diciembre de los Fondos de Servicios Docentes.

En la Universidad Francisco José de Caldas las cuentas por pagar por Adquisición de bienes y servicios, presenta subestimación por valor de $233.3 millones, por presentar saldos contrarios a la naturaleza de la cuenta y por Proyectos de inversión, presenta sobreestimación de $532.6 millones, por obligaciones con el Consorcio Robayo Ramírez que ya fueron canceladas, y subestimación por $480.2 millones, por saldos de naturaleza contraria a la cuenta.

La Secretaría de Educación presenta subestimación en ingresos por valor de $338.949.3 millones, por la no inclusión del movimiento contable correspondiente a los meses de noviembre y diciembre de los Fondos de Servicios Docentes.

Por su parte, la Universidad Francisco José de Caldas dejó de registrar tanto en contabilidad, presupuesto y tesorería ingresos por valor de $49.7 millones; de otra parte, no quedaron incluidos los ingresos del día 4 y los últimos días del mes de diciembre de 2000.
La Secretaría de Educación presenta subestimación en gastos por valor de $318.076.9 millones, por la no inclusión del movimiento contable correspondiente a los meses de noviembre y diciembre de los Fondos de Servicios Docentes.
Por su parte la Universidad Francisco José de Caldas con orden de pago No. 0774 de abril 14 de 2000, cancela a la Administración de Impuestos Nacionales la suma de $26.2 millones, por concepto de sanciones e intereses moratorios por corrección de Declaraciones de retención en la fuente de los meses de junio, julio, septiembre y octubre de 1998, febrero, marzo, septiembre y noviembre de 1999. 
5.8.
SECTOR SERVICIOS PUBLICOS

En relación con las Inversiones en la EAAB se observa que ésta adquirió el 31 de mayo de 1996 el bono número 0053 serie C de la Caja Popular Cooperativa, avalado por el Banco de Bogotá en $200 millones, con un rendimiento del D.T.F + 3.25 y con vencimiento el 23 de marzo de 2000, fecha en la cual la entidad que avaló el título no cumplió con el pago del capital y solo lo hizo el 30 de agosto de 2000, previa  la recepción del título físico cuya materialización fue solicitada el 29 de agosto de 2000 a DECEVAL por parte de la Dirección de Tesorería para el pago del capital, hecho que originó un lucro cesante estimado en $23 millones.

En la cuenta Deudores de la EAAB el saldo del Pagador 6041 E.E. Termozipa es de $155.9 millones cifra que difiere de la registrada en el sistema de información comercial SIC que muestra $233.5 millones, presentándo una diferencia de $77.6 millones por lo que las cuentas a la fecha presentan reclamación pendiente de resolver. 

De otra parte, en la EAAB existe un saldo de $1.020 millones correspondiente a un pagador no identificado, en el SIC (Sistema de Información Comercial) figura con un código de 0 y sin embargo agrupa 66 cuentas internas, denotando falta de depuración.

No se realizó inventario físico valorizado de bienes muebles e inmuebles a la EAAB.

El saldo de la cuenta terrenos de la EAAB, presenta  una diferencia de $544 millones frente a lo  registrado en la base de activos fijos - valores totales por (78.909.4 millones) y el saldo registrado en el libro mayor y balances de $78.365.4 millones.

La cuenta terrenos de la EAAB presenta una subestimación de $2.897 millones que en términos relativos equivale al 3.7% del saldo de terrenos sin ajustes por inflación, valor que no se causó en esta cuenta a pesar de la existencia de soportes como las escrituras que acreditan la propiedad.  Parte de este valor se encuentra registrado en la cuenta anticipos compra de terrenos.  

A 31 de diciembre de 2000 la EAAB no registró la valorización de los 1.776 predios en los Estados Contables.

En la cuenta construcciones en curso de la EAAB se efectuaron registros por $668.6 millones por conceptos que correspondían a la cuenta avances y anticipos entregados, sobreestimando así su saldo.

La EAAB efectúo registros correspondientes a obras de infraestructura e interventorías en la cuenta de anticipos por $444 millones, originando una sobreestimación de la cuenta en este valor; así mismo, se efectuaron registros en la cuenta construcciones en curso por conceptos que afectaban los anticipos, subestimando  su saldo de acuerdo a la muestra en $668.6 millones.

En las cuentas por pagar existe un saldo débito de $1.552.6 millones en la cuenta contratistas de la EAAB, hechos que no revelan la adecuada clasificación y registro de la cuenta.

En la cuenta por pagar a contratistas de la EAAB existen  saldos a cargo de la Empresa, como si la entidad se estuviera debiendo así misma, distorsionando el saldo de la mencionada cuenta y creando incertidumbre en 616.6 millones. 

En el momento de causar la cuenta por pagar a los contratistas de la EAAB esta se hace por el valor bruto; mientras que el giro se hace por el valor neto, quedando un saldo irreal por cancelar al contratista o proveedor.  Esta cuenta se encuentra sobreestimada en $1.132.4 millones.

La EAAB como contribuyente ha sido requerida por la DIAN para el año 1996 según liquidación de revisión de marzo 22 del 2000 en el cual se determina un mayor impuesto a cargo de $23.709.8 millones y sanción por inexactitud $37.935.7 millones; para el año  1997  presenta un  requerimiento especial de mayo 16 del 2000,  donde la DIAN propone un mayor valor a cargo de renta y complementarios de $24.538.8 millones y una sanción por inexactitud  de $39.262.1 millones.

En relación con los pasivos estimados, en la EAAB se tiene que el cálculo de la provisión referente al proceso civil ordinario que inició la Fiduciaria Tequendama contra la empresa por concepto de indemnización por daños y perjuicios con una pretención que asciende a $400.000.0 millones fue diferida en los años en que se espera se produzca sentencia, el valor que se registra a diciembre de 2000 fue de $8.571.4 millones; cifra que no corresponde a la Resolución 0871 de 1998 expedida por la Empresa, puesto que el valor registrado debio corresponder a $120.000.0 millones por lo tanto esta provisión se encuentra subestimada en $111.428.6 millones.

Los excedentes del ejercicio de la UESP que ascendieron a $244.3 millones, se afectaron en forma negativa en cuantía de $851.2 millones, como consecuncia de la sanción pecuniaria impuesta por la Corporación Autónoma Regional de Cundinamarca - CAR, a la Alcaldía Mayor del Distrito Capital - Unidad Ejecutiva de Servicios Públicos.
5.9.
SECTOR TRANSITO, TRANSPORTE Y OBRAS VIALES

En el Fondatt la última conciliación correspondiente al Banco Andino Salitre correspondiente al mes de mayo de 1999, para el ejercicio anterior diciembre 31 de 1999, presentaba diferencia entre contabilidad y tesorería de $88.8 millones, pasa a 31 de diciembre de 2000 a una diferencia de $536.8 millones.

En relación con la cuenta Deudores, se tiene que al comparar el valor de la nota 4 del FONDATT de $90.900.7 millones frente al valor total registrado en los estados contables en el rubro multas por valor de $92.370.7 millones arroja una diferencia de $1.469.9 millones de los cuales $726.4 millones están identificados y corresponden a cuentas por cobrar del Banco Andino; persistiendo una diferencia de $743.5 millones.

Del total de multas reportado en el estado contable del FONDATT no esta justificada su composición, de otra parte, quedo determinada una provisión por valor de $45.910.6 millones de la cual no se conoce un estudio técnico que demuestre la incobrabilidad de la cartera y en cabeza de quienes reposan esos valores a favor del FONDATT. 

Referente a las sanciones hechas por el FONDATT a las Empresas de Transporte Público de Pasajeros, existen 41 resoluciones sancionatorias en firme impuestas a éstas, por valor de $586.2 millones y 279 resoluciones sancionatorias en firme impuestas a personas naturales por la suma de $85.4 millones.  Para un total de sanciones por valor de $671.6 millones, cifra que no ha sido reportada a Contabilidad.

Analizados los saldos de propiedad planta y equipo del FONDATT y otros activos con la información reportada por inventarios se detectaron diferencias por valor de $357.7 millones.

De otra parte, en Transmilenio no se dio entrada a almacén, ni se incorporó a los inventarios los bienes recibidos mediante el convenio interadministrativo de comodato 006 de 2000 celebrado entre el FONDATT y TRANSMILENIO por valor de $137.9 millones.

En el IDU el saldo de inventarios - mercancías en existencias se encuentra subestimado aproximadamente en $22.104.8 millones, que corresponde a los  terrenos pendientes de legalizar, contabilizados en cuentas de orden; además en la cuenta se registran terrenos por un valor estimado de $1.0 millones y no por su costo histórico.

El saldo de almacén presentado por Transmilenio S.A. a la Contraloría fue de $958.3 millones, la relación de movimientos de almacén registró $11.7 millones presentándose una diferencia de $946.6 millones.

Al comparar los ingresos corrientes del FONDATT entre el recaudo del presupuesto de 2000 y los registros contables por concepto de servicios de tránsito y transporte, los que se registran en caja, se encuentran diferencias así:  Por concepto de revisión de vehículos contabilidad registra 68.6 millones y presupuesto $589.1 millones con una diferencia negativa de $520.4 millones.  Por licencias de conducción contabilidad registra $382.7 millones y presupuesto $394.5 millones con una diferencia negativa de $11.7 millones. 

5.10.
SECTOR VIVIENDA Y DESARROLLO URBANO

La cuenta de FAVIDI aportes por Cobrar registra en contabilidad $143.912.3 millones comparado con el valor reportado por cartera de $132.720.5 millones presenta una diferencia de $20.191.8 millones.

En la Caja de Vivienda Popular la cuenta deudores por venta de construcciones registró $25.806.7 millones, al compararlo con el estado de cartera presenta una diferencia por valor de $6.415.2 millones, creando incertidumbre frente al valor real de la cartera hipotecaria.

La cuenta inventarios de productos en proceso construcciones de la Caja de Vivienda Popular, presenta incertidumbre debido a que no se han registrado contablemente los valores correspondientes a las ventas de vivienda efectuadas en los últimos cuatro años. Situación que esta generando subvaluación  en los Ingresos de cada vigencia  fiscal y sobrestimación en depósitos recibidos de terceros.

Finalmente, al analizar los Estados Contables de 2000 y el comparativo que consigna para 1999 se encontró en este ultimo al comparar el total de activos ($11.962.6 millones) con el total de pasivo y patrimonio ($12.284.4 millones) de la Corporación la Candelaria del año 1999 se encontró una diferencia de $321.7 millones; adicionalmente al verificar las cifras de los estados contables de la Corporación la Candelaria remitidos a la Unidad de Finanzas Públicas para el año de 1999, se encontró que el total del activo registro a esta fecha $13.689.4 millones; lo cual hace que exista una diferencia de $1.726.8 millones.
CAPITULO   VI
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EVALUACIÓN AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO CONTABLE 

6.
INTRODUCCIÓN

En cumplimiento de la Ley 42 de 1993, el Decreto 1421 de 1993 y la Resolución No. 035 de 1999 expedida por la Contraloría de Bogotá, se practicó auditoría al Sistema de Control Interno Contable Financiero y Administrativo de las entidades del Distrito Capital, cuyo establecimiento, desarrollo e implementación es responsabilidad de cada representante legal.

La evaluación se realizó tomando en consideración los 4 elementos del sistema de Control Interno, determinados en la Circular No. 016 de Enero 8/99 de la Contaduría General de la Nación (CGN), la Circular No. 001 de Diciembre 23 de 1999 del Consejo Asesor del Gobierno Nacional y la Circular Externa No. 031 de 2000 de la CGN; así:
Ambiente de control interno contable

Este elemento se refiere a la cultura, conocimiento, integridad y competencia técnica de la administración para velar por la óptima y eficiente operación del entorno contable, incluyendo áreas, personas, proceso, procedimientos, informes y controles.  Valora la filosofía y estilo de la administración en cuanto a la asignación de responsabilidades, organización de personal y grado de gestión de los Comités de Control Interno de cada entidad y en especial la cultura y conciencia de autocontrol por parte de todos los funcionarios que integran la entidad.

Operacionalización de los Procesos Administrativos

Este elemento de Control Interno, se refiere a la coherencia e interrelación existente en los procesos fundamentales de la administración es decir:  Dirección, Planeación, Organización, Ejecución, Seguimiento y control de las actividades relacionadas con el proceso contable, desde el reconocimiento de los hechos hasta la generación y revelación de los Estados Contables de los entes públicos, con el propósito de identificar, valorar y controlar los riesgos que puedan afectar el logro de los objetivos de confiabilidad y utilidad de la información contable.

Sistema de Información y Documentación

Este elemento de Control Interno, se refiere a la existencia de sistemas de información que integren las distintas funciones, fuentes, áreas, actividades y procesos para el reconocimiento de las transacciones contables con adecuada consistencia, objetividad y transparencia.  Por su parte, la documentación de estos distintos procesos y actividades, induce la obligación de elaborar manuales de procesos y funciones que especifiquen claramente las tareas que deben cumplirse al interior de las áreas involucradas.

Retroalimentación y Mejoramiento Continuo

Este elemento se encuentra constituido por el conjunto de acciones y mecanismos motores de gestión, que permite corregir, encausar o motivar comportamientos estructurales, como resultado de las recomendaciones de las Unidades de Control Interno y Entes de Control.

A continuación se presentan las deficiencias mas representativas de cada sector:
6.1.
SECTOR PLANEACIÓN Y RECURSOS ECONÓMICOS

Ambiente de Control Interno Contable
En la Secretaría General se cuenta con la oficina de contabilidad, dotada de los recursos necesarios para satisfacer las necesidades y los requerimientos de la CGN y la Dirección Distrital de contabilidad, conforme a lo ordenado en el artículo 5 de la ley 298 de 1996.

En el Departamento Administrativo del Servicio Civil, el control interno contable se considera satisfactorio, determinando el fortalecimiento del área contable con una mejor utilización de los recursos humanos (ejecución de funciones y responsabilidades establecidas para el área). Sin embargo, se plantea la necesidad de contar con medidas que permitan prevenir los riesgos que se generan al no contar con una revisión y mantenimiento de la aplicación DATASIXX, que maneja la información contable relativa a las operaciones y a la situación socioeconómica de la entidad. 

Operacionalización de los Procesos Administrativos
En la Secretaría General se carece de los mecanismos para mejorar los canales de comunicación del área contable con las demás dependencias que reportan información básica para la consolidación de los estados contables.

En el Departamento Administrativo de Planeación Distrital, el proceso contable se adelanta de acuerdo con las normas vigentes del Manual de procesos y control interno el cual incluye la totalidad de las normas que reglamentan el proceso de elaboración de la contabilidad, evidenciándose que el área contable ha aplicado en forma adecuada los controles y procedimientos establecidos.

En la Veeduría se cumplió con la presentación de los estados contables a las diferentes instancias tales como: Contaduría General de la Nación, Contador de Bogotá, Contraloría de Bogotá, en cumplimiento con la diferente normatividad. De otra parte se observó orden, oportunidad y secuencia lógica de las operaciones que realiza la entidad en las transacciones de acuerdo con la muestra tomada selectivamente.

En la Lotería de Bogotá, se ha dado cumplimiento a la normatividad vigente del PGCP, de la CGN y de la Dirección Distrital de Contabilidad; verificándose la presentación de los formatos CGN 96-001, CGN 96-002 y CGN 98-003 de acuerdo con las instrucciones, sin presentarse inconsistencias con la información registrada en los libros oficiales.

En la Secretaría de Hacienda se observan aspectos que afectan la razonabilidad de las cifras tales como: presencia de partidas muy antiguas pendientes por depurar, no depuración de las cuentas bancarias, falta de relaciones que evidencien los saldos por contribuyente de conformidad con la clasificación de las rentas por cobrar por vigencia y tipo de impuesto, falta de depuración y validación oportuna de los informes suministrados para registro contable en la Dirección Distrital de Impuestos, no se presenta una relación de ingresos que discrimine a que año gravable realmente pertenecen los recaudos y su totalidad real en el período.

Sistema de Información y Documentación
En la Secretaría General el paquete contable que se maneja no es compatible con los programas adquiridos por las demás áreas administrativas en la que se han realizado interfaces, mediante archivos planos, existiendo riesgos de error en la validación de los mismos cuando se cargan a contabilidad; llevando a realizar procedimientos y controles manuales.

De otra parte, el manual de procedimientos para el área contable, así como los nuevos procesos y procedimientos fueron adoptados por la alta dirección a finales de año, mediante Resolución No. 1017 de diciembre 29 de 2000.

En el Departamento Administrativo de Catastro Distrital, el manual de procedimientos para el grupo de contabilidad, ha venido presentando modificaciones y en la actualidad la oficina de planeación está tramitando modificaciones relacionadas principalmente con la rendición de informes y la disponibilidades, reservas y/o compromisos.

En la Veeduría el área contable cuenta con manual de procedimientos adoptado mediante la Resolución No. 114 del 29 de junio de 1999. Sin embargo, se observa que el diagrama de flujo correspondiente al proceso de registro contable y estados financieros no es acorde con la realidad.

En la Secretaría de Hacienda, se observa falta de un sistema integrado de información financiero y contable que garantice el registro, la consolidación, la emisión de libros auxiliares y balances en cada centro contable y su relación con otras áreas que administren información.

De otra parte, en relación con la documentación, se observa que los manuales de sistemas y procedimientos contables se encuentran desactualizados, no existe un manual específico de procedimientos para el manejo, control y valuación de los inventarios sino que se aplica la Resolución Distrital 989 del 29 de Noviembre de 1995 y en el área de ingresos por tesorería los manuales, métodos y procedimientos que regulen la administración y recaudo de los ingresos se encuentran desactualizados desde 1997 y 1998.

Retroalimentación y Mejoramiento Continuo
En el Departamento Administrativo de Planeación Distrital, aún persiste la recomendación por parte de la oficina de control interno relacionada con la necesidad de contar con un aplicativo contable que integre todas las áreas que afectan la preparación de los estados contables a fin de evitar el reprocesamiento de la información. De igual forma ha recomendado el mejoramiento en la oportunidad y consistencia de la información que deben suministrar las diferentes áreas al proceso contable, con el fin de lograr que los productos contables y financieros cumplan cabalmente con los postulados de confianza pública, confiabilidad y utilidad.
6.2.
SECTOR CULTURA, RECREACIÓN, DEPORTE Y COMUNICACIÓN

Ambiente de Control Interno Contable
En el Instituto Distrital de Cultura y Turismo los procesos y procedimientos de las diferentes áreas no están actualizados. De otra parte, no existe un plan de acción para cada una de las áreas de la entidad, evitando de esta forma ajustar los mecanismos de control y verificación.

En la Fundación Gilberto Alzate Avendaño los canales de comunicación al interior de la entidad son deficientes ocasionando limitaciones e inconvenientes que inciden directamente en el proceso de los registros contables.

Operacionalización de los Procesos Administrativos
En el Instituto Distrital de Cultura y Turismo las diferentes áreas que conforman la base de la información financiera funcionan en forma separada, siendo necesario hacer interfaces con las otras áreas para capturar la información. 

En la Fundación Gilberto Alzate Avendaño el archivo de los documentos soportes de los registros contables y de los libros auxiliares, diario, mayor y balance, no es el adecuado toda vez que su organización por movimiento mensual debe legajarse en forma consecutiva por comprobante de diario, número y fecha, anexando los soportes externos o internos respectivos, para seguridad, conservación y consulta.

En la Orquesta Filarmónica de Bogotá, el archivo de los documentos soportes de los registros contables no es el adecuado, toda vez que su organización por movimiento mensual se debe legajar en forma consecutiva por número y fecha anexando el soporte interno o externo al respectivo comprobante de ingreso, egreso y otros.

Sistema de Información y Documentación
El Instituto Distrital de Cultura y Turismo no cuenta con un software dinámico y flexible que brinde oportunidades para maniobrar la información de acuerdo a las necesidades del mismo; pero si cuenta con manual de funciones y procedimientos.

En la Fundación Gilberto Alzate Avendaño los manuales de funciones y de procedimientos a pesar de ser conocidos por los funcionarios no se han implementado de tal forma que se constituya en herramienta eficaz para el normal funcionamiento de la entidad.

En la Orquesta Filarmónica se presentaron fallas de comunicación, instrucción y capacitación por parte de contabilidad a la persona responsable del manejo de caja menor, para efectos de aplicar la exacta y oportuna codificación contable de los comprobantes de egreso de caja menor de acuerdo con lo señalado en el PGCP.

En Canal Capital no existen manuales de procedimientos donde se indiquen los procesos contables en cada una de las áreas que manejan la información; adicionalmente no existen los procedimientos adecuados para el control y manejo de las cajas menores; finalmente aunque existe un programa SIIGO (Sistema Contable de Información Gerencial) no se encuentra integrado con las áreas de presupuesto, nómina, entre otras, no permitiendo el registro oportuno y automático de la información contable.

En el Instituto Distrital para la Recreación y el Deporte aunque durante el año 2000 se levantaron los procesos con el fin de actualizar el manual, aún no se ha expedido mediante acto administrativo, por tanto en el área contable actualmente se desarrollan las actividades de acuerdo con el criterio del contador. De otra parte se observa que aunque existe el manual de procedimientos para la legalización de cuentas con convenios con ligas deportivas, éste se ha venido incumpliendo.

Retroalimentación y Mejoramiento Continuo
En el Instituto Distrital de Cultura y Turismo aunque se han venido subsanando las observaciones presentadas en informes anteriores de la contraloría, persisten algunas.
6.3.
SECTOR CONCEJO Y ORGANISMOS DE CONTROL

Ambiente de Control Interno Contable
En el Concejo de Bogotá, no existe un adecuado nivel de seguridad para el archivo de los libros oficiales.

En la Contraloría de Bogotá, no se ha creado la oficina contable en la estructura organizacional del área financiera de conformidad con la Ley 283 de 1996 artículo 5, lo que existe es una delegación a un profesional en contaduría para la firma de los estados contables y demás aspectos contables.

Operacionalización de los Procesos Administrativos
En el Concejo de Bogotá, no se ha efectuado conciliación de la cuenta operaciones interinstitucionales, ni se ha aclarado con FAVIDI el valor a provisionar por cesantías.

En el Fondo Rotatorio del Concejo, no se da cumplimiento a la Circular Externa No. 32 de 2000 de la CGN relacionada con el proceso de identificación y reclasificación de saldos por depurar e incorporación de partidas no reconocidas. 

Sistema de Información y Documentación
En el Concejo de Bogotá, en la oficina de contabilidad no existe una adecuada segregación de funciones y responsabilidades, de otra parte, no ha sido nombrado como responsable del área contable un profesional de la Contaduría que pertenezca a la planta de personal de la entidad, es así como durante la vigencia 2000 ocuparon el cargo dos funcionarios uno supernumerario y otro de planta en calidad de encargado.

En la Personería de Bogotá, la dependencia de contabilidad se encuentra bajo la responsabilidad de un Contador Público Titulado con conocimientos del PGCP y en general de las normas y circulares expedidas por el CGN y la Secretaría de Hacienda, esta área cuenta con un auxiliar que tiene conocimientos de contabilidad y de la normatividad.

De otra parte, la entidad aplica para el proceso contable el software TRIDENT, generando comprobantes de contabilidad y libros: Diario, mayor y auxiliares. Los libros de contabilidad, comprobantes y sus soportes se encuentran archivados y conservados en debida forma.

En el Fondo Rotatorio del Concejo,  no existe una adecuada segregación de funciones en la oficina de contabilidad, toda vez que el contador (contrato por prestación de servicios) es el único que realiza todas las funciones del área, ejerciendo además funciones de liquidación y pago, sin ser procedente.

De otra parte, en esta entidad el flujo de información de las diferentes áreas hacia la oficina de contabilidad no permite oportunidad en los registros.

En la Contraloría de Bogotá, los manuales de procedimientos se encuentran actualizados por parte de la Unidad de planeación y métodos, de acuerdo con la normatividad establecida por el CGN; de otra parte, los manuales de funciones están elaborados por el área, para cada uno de los funcionarios y se encuentran actualizados.

Sin embargo, el sistema de información financiera no está funcionando adecuadamente o en su totalidad, debido a que se detectan fallas en los auxiliares, información de terceros, retención en la fuente, conciliaciones bancarias, enumeración de comprobantes de diario, giros de nómina, reservas, entre otros.

6.4.
SECTOR SALUD Y BIENESTAR SOCIAL

Ambiente de Control Interno Contable
En el Fondo de Ventas Populares no se dispone de procesos de planeación y mecanismos adecuados para el diseño y desarrollo organizacional de acuerdo con su naturaleza y características.
En el Departamento Administrativo de Bienestar Social se evidencia la falta de cultura, conocimiento, integridad y competencia técnica de la administración para velar por la óptima y eficiente operación del entorno contable incluyendo áreas, procesos, procedimientos informes y controles entre otros.
No existe una adecuada organización de personal en:  el Hospital de Bosa II nivel de atención ya que  el área de contabilidad está manejando y llevando el control de la cartera desde el mes de junio del 2000; en el Hospital San Cristobal la tesorera es además la responsable de los registros de la oficina de Cartera, la coordinadora de facturación, participa en las conciliaciones con las entidades administradoras de régimen subsidiado (ARS) y elabora la información que se envía a Contabilidad.
El Hospital La Victoria no ha dado cabal cumplimiento a lo dispuesto en el Artículo 5o. De la Ley 298 de 1995, y se evidenció que en la planta de personal no existe el cargo de Contador Público.  
En el Hospital Occidente de Kennedy se observa un deficiente control por parte de las directivas en el   manejo de las operaciones susceptibles de generar ingresos  debido a la  ausencia de medidas de control y autocontrol en las diferentes áreas que integran el sistema de recuperación de cartera, pues el saldo de glosas definitivas y letras de cambio es bastante representativo, y no se observa acciones jurídicas para su cobro.  Igual situación se presenta en el hospital Simón Bolívar donde no existe control tanto de facturación como de cartera para registrar la información y enviarla a contabilidad oportunamente.

En el Hospital Centro Oriente el proceso de fusión no se cumplió como lo establecían las normas, toda vez que no se dispuso de mecanismos eficientes para que las entidades entregaran la información depurada, conciliada  en las fechas establecidas. 

En el Hospital La Victoria la administración no ha sido eficaz en la implementación del paquete contable Sigma con las demás áreas, así como implantar las directrices para el levantamiento físico de inventarios.
Operacionalización de los Procesos Administrativos

En el Fondo de Ventas Populares los procedimientos adoptados para el área de inventarios no es eficiente en razón a que el solo incorpora como inventario el valor de las mejoras y en el IDIPRON las entradas y salidas de elementos de consumo no son verificados por el Almacenista y en el Hospital La Victoria ya que el almacén continúa sin aplicar el procedimiento de ajustes por inflación, generando limitación al Contador para efectuar el análisis y la revisión del procedimiento.
En el DABS los saldos registrados en el grupo Propiedad Planta y Equipo no son reales toda vez que las instalaciones donde funciona no se han legalizado  17 propiedades.  Igualmente existen 230 inmuebles registrados en las cuentas de orden pendientes de legalizar; el Hospital Tunal no ha legalizado el bien inmueble donde funciona el mismo.

En el Fondo de Ventas Populares no se lleva un control permanente del total de gastos de la entidad en cuanto a la forma de contratación, no cumple con lo señalado en la Ley 80 de 1993 referente a los anticipos otorgándo el 75% cuando la misma ley, establece que este no podrá exceder del 50% del valor del respectivo contrato.  Así mismo se observa que no cuentan con Garantía única que respalde el valor del anticipo, ni pólizas de garantía.
En el Hospital Del Sur no se lleva un control permanente del total de gastos de la entidad en cuanto al objeto del gasto, al no existir un procedimiento efectivo en el cobro de los valores descontados por las entidades bancarias por concepto del dos por mil.  En el Hospital San Cristóbal al incurrir en gastos de sanción e intereses por concepto de declaraciones de industria y comercio.
No se efectúan conciliaciones bancarias periódicamente en el Fondo Financiero Distrital de Salud y en los Hospitales  Del Sur, Engativá, Occidente de Kenedy, entre otros.

En el Hospital Santa Clara la clasificación y registro de las operaciones no se adecuan a lo normado en el Plan General de Contabilidad Pública.
Los Pasivos estimados del IDIPRON no es real en razón a que el cálculo actuarial se encuentra estimado a diciembre de 1998.  Igual situación se presenta en el Hospital Pablo VI Bosa. 
El cálculo de la depreciación y los ajustes integrales por inflación no se encuentran debidamente calculados en: el Fondo Financiero Distrital de Salud, y en los Hospitales Simon Bolívar y  La Victoria, entre otros.

No existen medidas adecuadas de seguridad para la protección de propiedad Planta y Equipo en los Hospitales Fontibón, Tunjuelito.

No se efectúan conciliaciones de operaciones recíprocas que los Hospitales el Tunal, Meisen, Tunjuelito tienen  con las otras entidades prestadoras del servicio en el sector de la salud.

No se realizaron inventarios físicos valorizados en los Hospitales Rafael Uribe Uribe, La Victoria, Occidente de Kennedy, Del Sur y Tunjuelito.

Sistema de Información y Documentación

No se encuentran integradas las distintas áreas de la entidad con la oficina de Contabilidad, al registrar diferencias en cuanto a la conciliación y depuración de cifras,  aspecto que se observó en el Fondo de Ventas Populares, Fondo Financiero Distrital de Salud, IDIPRON, DABS y en los hospitales Simón Bolívar, Santa Clara, Rafael Uribe Uribe, La Victoria, Occidente de Kennedy, Centro Oriente, Del Sur, Fontibón, Meisen, Pablo VI Bosa, San Cristóbal, Tunjuelito, Usme y San Blas.

No existen procedimientos adecuados para el recaudo de los ingresos que percibe la entidad en el DABS, ya que desde Junio de 1997 existen cuentas de cobro entre el IDU y el DABS; en los Hospitales de: Simón Bolívar al encontrarse glosas pendientes de registrar y al solicitarle a sus entidades deudoras la información de cuanto le adeudada cuando por el contrario éste debería tener la certeza del monto de la deuda; El Tunal al tener cartera superior a 120 días; La Victoria al efectuarsen registros con las cuentas de cobro y nó con la facturación como lo establece el Plan General de la Contabilidad Pública, incidiendo en el registro contable de la contrapartida Ingresos; Pablo VI Bosa, Tunjuelito. 
No existen archivos organizados relacionados con la documentación contable: en el Fondo de Ventas Populares ya que  la presentación de la declaración de retenciones en la fuente se efectúa un día después del plazo señalado por la DIAN acarreando sanciones por intereses y por extemporaneidad; en el Idipron no es real las cifras presentadas en los estados contables en los Pasivos Estimados en razón a que el cálculo actuarial se encuentra estimado a diciembre de 1998, así como en Tesorería no existen los soportes necesarios para realizar los pagos, solamente existiendo certificaciones del recibo del servicio y la orden de pago.  En el Hospital Del Sur toda vez que la documentación soporte del área contable no se presentó foliada ni archivada en forma adecuada lo que afecta el control de la documentación.  En el Hospital San Cristóbal se encuentran archivados los soportes en una carpeta diferente a los comprobantes de contabilidad.  En el Hospital Vista hermosa por cuanto los archivos del área financiera no se encuentran organizados.
El cálculo de la depreciación acumulada de los ajustes por inflación se aplica a partidas globales y no a individuales en el Hospital San Cristóbal.

En el Fondo de Ventas Populares no se encuentran debidamente legajados ni empastados los libros oficiales de Contabilidad.
Los manuales de procedimientos de Contabilidad, Cartera y Almacén se encuentran desactualizados en el Fondo de Ventas Populares y en los Hospitales Fontibón y  Meisen.
No es confiable el sistema de información y documentación que maneja el DABS y resulta insuficiente en razón a las inconsistencias presentadas en el software que maneja nómina a través de sus reportes del Centro de Costos y Autoliquidaciones y  el  Hospital Engativá cuenta con una aplicación pero por la falta de capacitación a los funcionarios, los sistemas de validación de la información no son adecuados y oportunos.  Así mismo, el Hospital San Cristóbal adquirió un paquete contable hace mas de cuatro años y no lo ha adaptado al área financiera, lo que hace que no se encuentre en interfase con las áreas de tesorería, facturación, cartera, activos fijos y almacén.  Igual situación se presenta con el Hospital San Blas ya que a pesar de contar con un paquete contable, este no está siendo utilizado por la dependencias que alimentan los registros contables.
En el traslado efectuado de recursos, bienes, derechos, obligaciones y compromisos del FONDABS a la contabilidad del DABS se omitieron algunos saldos que determinan diferencias.

Retroalimentación y Mejoramiento Continuo

En la mayoría de hospitales, no existe el debido seguimiento y aplicación de correctivos inmediatos a las observaciones formuladas de períodos anteriores.
6.5.
SECTOR MEDIO AMBIENTE

Operacionalización de los procesos administrativos

En el Departamento Administrativo de la Defensoría del Espacio Público no se llevan registros de propiedad planta y equipo debidamente valorizados debido a que no se han efectuado los trámites de valorización y figuran bienes inmuebles registrados en Cuentas de Orden, generando con esto subvaluación de los inmuebles, de los ajustes por inflación, depreciaciones y las correspondientes cuentas de Patrimonio.

Sistema de Información y Documentación

No se aplica lo dispuesto en el Plan General de la Contabilidad Pública en el Departamento Administrativo de la Defensoría del Espacio Público toda vez que algunas cuentas no presentan ningún valor, debido a que los valores pagados por concepto de avances y anticipos a contratistas y proveedores son registrados contablemente como un activo por la adquisición de bienes, o como un gasto por la contratación de servicio, lo que genera sobreestimación de las cuentas de gastos y activos, subestimación de los anticipos y avances, registros parciales de bienes.

El Departamento Administrativo de la Defensoría del Espacio Público no cuenta con un sistema integrado de Contabilidad que permita la interrelación entre esta área y las demás dependencias como presupuesto, almacén, entre otros.

Los libros oficiales de Contabilidad del Departamento Administrativo de la Defensoría del Espacio Público no se les está dando la debida utilización en razón a que presentaron los estados contables sin efectuar el cierre respectivo en los mismos, lo que conlleva a que puedan ser adulterados posteriormente.
6.6.
SECTOR GOBIERNO

Ambiente de Control Interno Contable

En el Fondo para la Prevención y Atención de Emergencias los canales de comunicación presentan deficiencias, la persona responsable del área de contabilidad no tiene conocimiento de lo enviado por otras áreas referente a los Estados Financieros y los cruces entre si presentan diferencias.

No existe control en la renovación de los contratos de comodato, no se efectúa periódicamente inventarios de estos y la mayoría no tienen anexas las salidas y entradas de almacén de elementos; Contabilidad y Almacén difieren en la información presentada y existen equipos en el Almacén que en contabilidad no han sido descargados.
El Fondo de Desarrollo Local de San Cristóbal no cuenta con una cultura del autocontrol, ni se da aplicación a procesos, procedimientos y controles definidos que permitan superar las deficiencias que permanentemente se presentan; no hay adecuada segregación de funciones, una sola persona está a cargo del área contable.

El Fondo de Desarrollo Local de Kennedy  cuenta con un solo funcionario en el área contable, es decir no existe adecuada segregación de funciones, es necesario continuar con métodos de depuración y conciliación con el fin de mostrar resultados óptimos y rápidos

Operacionalización de Procesos Administrativos

La  Secretaría de Gobierno no cuenta con un manual de procedimiento legalmente establecido.

El Fondo de Vigilancia y Seguridad a  diciembre 31 de 2000 no cuenta con un Manual de Procedimientos en el área contable debidamente adoptado.  Igualmente, no existe un Acto Administrativo que defina a que cuenta Bancaria se debe consignar los ingresos según su tipo.  Además, no existe un procedimiento administrativo que acorde con la Ley 80/93 y demás disposiciones reglamentarias y necesidades del Fondo de Vigilancia, que determinen las tareas de tipo jurídico, de cumplimiento, financiera y contable que involucra el proceso de liquidación de contratos.  No se han legalizado 11 contratos de comodato del año 1999, por valor de $310.9 millones.
En el Fondo de Desarrollo Local de Kennedy la falta de actualización del manual de procedimientos contables aplicable a los Fondos de Desarrollo y la carencia de procedimientos administrativos con una adecuada segregación de funciones, hacen que el contador del Fondo realice todas las actividades de registro, verificación y aprobación, sin que exista otro persona que aplique métodos de control continuo con el fin de comprobar que las operaciones sean acordes con la realidad económica.

Sistema de Información y Documentación

En el Fondo para la Prevención y Atención de Emergencias Contabilidad y Jurídica no efectúan cruces de información, es así como la primera relaciona el Convenio No. 017-99 suscrito con IDEAM por valor de $284.8 millones, mientras jurídica tiendo el convenio no lo reporta en la relación entregada al grupo de auditoría, igual sucede con el convenio No. 06-98 firmado el 15-07-98 con Ingéominas por valor de $560.0 millones.

La Secretaría de Gobierno  entidad cuenta con el sistema CDI (Centro de Documentación e Información), quienes son los encargados de distribuir toda la documentación interna y externa oportunamente, sin embargo, los documentos soportes de contabilidad llegan en forma extemporánea a la Dirección Financiera y al CDI.  De otro lado, Contabilidad y presupuesto no efectúan conciliación de cifras, presentándose diferencias en sueldos y gastos generales.

En el Fondo de Vigilancia y Seguridad Contabilidad no clasifica las cuentas por cobrar de acuerdo a la vigencia que corresponde, como es el caso de calcomanías, 5% vías y transferencias que le adeuda la Secretaría de Hacienda. Al momento de registrar cada uno de sus ingresos, no hace la distinción a que vigencia corresponden.  No existe control sobre los ingresos y egresos de elementos a almacén, especialmente de vehículos. Los contratos de comodato presentan inconsistencias, en la entrega y recibo de elementos.  No se encontró  evidencia de la Resolución donde se ordena la permuta y dada de baja de  algunos vehículos.
En el Fondo de Desarrollo Local de San Cristóbal, los gastos de depreciación y amortización han sido calculados sobre los valores globales al no contar con un inventario detallado y debidamente valorizado; además, no hay conciliación de cifras entre las diferentes áreas, haciendo débiles los canales de comunicación.

El Fondo de Desarrollo Local de Ciudad Bolívar no cuenta con soportes completos que permitan el registro de las transacciones en el momento de su realización y a la fecha no se pudo establecer si quedaron incorporadas toda la información de las compras de bienes devolutivos como de consumo, los contratos de comodato; los registros de las órdenes de pago de los contratos que celebran la UEL se hacen mediante copia sin conocerse los soportes, ocasionando que la información emitida no sea útil ni confiable.

En el Fondo de Desarrollo Local de Kennedy  no existen mecanismos claros que integren la información de las dependencias de la entidad, específicamente con almacén, Oficina Jurídica del Fondo y de la Alcaldía Local, situación que ha afectado la oportunidad, razonabilidad y el cumplimiento de las normas contable, igual sucede con la información que procesan las diferentes UEL y la Tesorería Distrital.
En el Fondo de Desarrollo Local de Antonio Nariño, los registros contables se efectúan la mayoría de las veces con base en las ordenes de pago, es decir no hay causaciones, no envían los documentos soportes de contratos, actas de entrega de obra parcial y total, facturas, cuentas de cobro, etc. de las operaciones diarias del Fondo, por que no cuenta con sistemas de información que involucre las diferentes áreas.
Retroalimentación y Mejoramiento Continuo

En la Secretaría de Gobierno reiteradamente se ha observado la falta de manuales de procedimientos y de los inventarios de bienes físicos valorizados, con el fin de determinar los responsables de cada uno de los elementos. 
En el Fondo de Desarrollo Local de Engativa se considera que la labor desarrollada por el Subcomité de Control Interno para el área contable no ha sido la más apropiada, no se conoce una determinación por medio del cual se haya logrado el mejoramiento del proceso contable y si éste presenta algún avance.
En el Fondo de Desarrollo Local de Kennedy las observaciones han sido reiterativas, la calidad y registro de las transacciones no se realizan oportunamente, la falta de depuración de las cifras ocasionada por las inconsistencias en los sistemas de información y el compromiso de la Administración para continuar y mejorar los puntos débiles y falencias detectadas.

6.7.
SECTOR EDUCACIÓN

Ambiente de Control Interno Contable

En la Secretaría de Educación los Fondos de Servicios Docentes llevan un proceso lento en la preparación de Estados Contables, es así, que a diciembre 31 de 2000, únicamente presentaron cifras con corte a 31 de octubre de 2000, las cuales quedaron incluidas en los Estados Contables Consolidados de la Secretaría de Educación al cierre de la vigencia.

Sistema de Información y Documentación

En la Secretaría de Educación  se registran subestimaciones en el activo por la no inclusión del movimiento contable de los 633 Fondos de Servicios Docentes. Igualmente la cuenta anticipos para proyectos de inversión, está sobrevaluada por cuanto los contratistas ya efectuaron la liquidación de los contratos y no se han efectuado los registros correspondientes y el saldo de avances y anticipos entregados, se encuentra subvaluada por saldos crédito.
Así mismo, en dicha entidad el total del pasivo presenta subestimaciones  por la no inclusión del movimiento contable correspondiente

En la Universidad Francisco José de Caldas el control interno en el área financiera es ineficaz, ineficiente y la información financiera no es confiable ni oportuna, se determinó que en las diferentes secciones de esta área falta organización, seguimiento y control de los hechos económicos desde el momento en que se producen hasta su presentación en los Estados Contables.
Operacionalización de Procesos Administrativos

El Instituto para la Investigación Educativa y el Desarrollo Pedagógico  no cuenta con manuales de procedimientos que especifiquen en forma clara las tareas que deben cumplir al interior de las secciones involucradas en el manejo de la información contable.
Sistema de Información y Documentación

En la Secretaría de Educación el proceso de consolidación por agregación no se incluyó la totalidad de la información en los Estados Contables de los Fondos de Servicios Docentes, las cifras conciliadas corresponden a 31 de octubre de 2000 y los de la Secretaría de Educación a 31 de diciembre de 2000.
En la Universidad Francisco José de Caldas la Oficina de Contabilidad no realiza conciliaciones con Tesorería, Almacén, Inventarios y Planeación para determinar los saldos reales de las cuentas, ocasionando para el caso de Bancos y Corporaciones diferencias relevantes.
Los informes de los ingresos que percibe la Universidad por concepto de venta de servicios no son elaborados ni reportados por las áreas de tesorería, contabilidad y presupuesto de manera oportuna, no permitiendo que el registro de estos recaudos se efectúe por parte de las citadas dependencias con la debida oportunidad.
En el Instituto para la Investigación Educativa y el Desarrollo Pedagógico el registro de las transacciones, su exactitud, veracidad y oportunidad es deficiente por cuanto: Se presentan deficiencias en la aplicación del Sistema de Información Administrativo y Financiero SIAFI, éstas constituyen un punto de riesgo detectado por la misma entidad.
6.8.
SECTOR SERVICIOS PÚBLICOS

Ambiente de control interno contable
En la EAAB al término de la vigencia del año 2000  continua registrando incorrectamente los aportes y subsidios sobre las tarifas mostrándolos en cuentas de orden,  es decir a título informativo, y no como lo establece la Superintendencia de Servicios Públicos Domiciliarios  y la Contaduría General de la Nación.  En el que establece que la Empresa  debe  afectar la cuenta 2430 denominada cuentas por pagar subsidios.

Igualmente, se presentan diferencias entre la información contable y el listado de inventario de bienes inmuebles de la Dirección de Bienes Raíces, estableciendo una diferencia de 261 predios.

No han realizado el avalúo de los bienes inmuebles de propiedad de la Empresa localizados en área rural y urbana del Distrito Capital y de los municipios circunvecinos de Zipaquirá, Sopo, Tocancipá, La Calera, Guasca, Junín y Fómeque.
No existe política uniforme de contratación de abogados, pues hay dos profesionales del derecho que se contrataron por valores de $1.5 y $6.9 millones respectivamente; en esta contratación no se encontró razón para diferenciar estos montos, pues ninguno de ellos tiene especialización, además comparando con los profesionales especializados de la nómina de la entidad su sueldo oscila entre $1.5 y $1.6 millones respectivamente.  
En la UESP la contratación de personal y firmas externas índica que la entidad adolece de estructura administrativa y técnica para desarrollar las funciones propias de acuerdo con el decreto de creación.  Lo que demuestra que la Entidad ha dejado en manos de terceros la ejecución, control, vigilancia y la misión de la Entidad, para la cual fue creada.

Operacionalización de los Procesos Administrtativos

En la EAAB no se tiene establecido exactamente la fecha en la cual se deben activar las obras, puesto que unas activaciones se hacen con la  fecha del acta de liquidación y otras con la fecha del acta de terminación de los contratos.

Existen saldos en las cuentas de proveedores, contratistas y pasivos estimados sin depurar ni conciliar respecto a la depuración de saldos antiguos, conciliación y confrontación con las existencias ciertas y reales de las operaciones.

No se informa sobre las políticas y practicas contables adoptadas con respecto al registro contable de las transferencias por concepto de Ley 60 y los recursos de cofinanciación  de la Findeter.   

No concilian periódicamente las cuentas de proveedores y contratistas, con el fin que los saldos presentados  sean reales.

No  revela lo referente  a los requerimientos que ha sido objeto por parte de la DIAN para los años 96 y 97 y que podrían  afectar los estados contables de la Empresa.
Persisten las inconsistencias en el cálculo de las provisiones de los pasivos estimados, en menor número pero en cuantía significativa que hace que el saldo sea incierto.
Sistema de Información y Documentación

En la Empresa de Acueducto y Alcantarillado -EAAB la base de datos de la cuenta  propiedad planta y equipo no se encuentra formando parte integral del Paquete del Sistema Financiero SIF.

Los manuales de funciones y procedimientos no se encuentran actualizados tanto en el área contable como en estudios económicos, además, el manejo de la deuda pública se realiza manualmente, existe necesidad de una permanente actualización y capacitación en esta área.  

Es importante resaltar que ninguna de las áreas que intervienen en el  proceso de facturación refleja una información coherente, debido a que la base de datos  que maneja el sistema de información comercial SIC presenta errores que afectan el sistema de información financiero SIF, llevando a que estos dos sistemas de información sean incoherentes. Similar situación ocurre con la Dirección de Facturación y Cobranzas que toma como herramienta básica el programa power play que contiene la misma información del SIC, por lo tanto este programa tampoco presenta completa la información que debe conocer esta dirección para el correspondiente control, análisis y gestión de cobro.

Se comprobó que no existen políticas contables para el manejo de los gastos emanadas de la Gerencia Financiera- Dirección de Contabilidad para efectuar los registros contables del proceso de modernización en forma consistente.
6.9.
SECTOR TRANSITO, TRANSPORTE Y OBRAS VIALES

Ambiente de control interno contable
En el FONDATT existe una rotación de la Dirección toda vez que durante el transcurso de la anterior administración se efectuaron siete (7) cambios en la Dirección que va en detrimento de la continuidad de los programas y correctivos que se requieren y que es indispensable para el buen funcionamiento de la institución.

Igualmente, en la oficina de registro operativo no hay seguridad, puesto que los comparendos son manipulados por distintos funcionarios no existiendo un sistema de control que garantice la debida protección de los documentos que son en últimas valores que representan ingresos para el Distrito Capital.

En la SOP no existe acto administrativo por medio del cual el representante legal o quien haga sus veces, designa el funcionario responsable de la custodia y tenencia de los libros y comprobantes de contabilidad y de los respectivos documentos soporte.  No se evidenció implementación de controles en el proceso contable que se adelanta de acuerdo con las normas vigentes, los cuales garanticen el mejoramiento en la consistencia y oportunidad de la información con el fin de lograr que los productos contables y financieros cumplan cabalmente con los postulados de confianza pública, confiabilidad y utilidad.

En Transmilenio las entradas de almacén 064, 065, 068, 069 y 070 fueron firmadas por el Director Administrativo el cual cumple funciones de:  Ordenador de la compra,  ordenador del pago y recepción de los bienes adquiridos no existiendo una adecuada segregación de funciones.

Igualmente, se creó el comité de compras mediante Resolución 30 de 1999 el cual acordó reunirse una vez por semana para aprobar las compras efectuadas por la Entidad, hecho que no se cumplió por cuanto este comité sólo se reunió hasta el 15 de marzo de 2000 donde igualmente aprobó el plan de compras para la vigencia lo que nos índica que la Entidad efectúo las compras de enero a 15 de marzo sin contar con un plan definido de compras y sin aprobación del Comité.

El área de almacén  carece de una estructura que permita establecer los niveles de responsabilidad en el manejo de los bienes debido a una alta concentración de funciones en el director administrativo. 

Los comprobantes de contabilidad de ingresos, egreso, ajustes, causaciones, etc., aparecen sin diligenciar los espacios de quién elaboro, revisó y aprobó.  Presentándose inadecuada segregación de funciones y responsabilidad en el área contable.

Operacionalización de los Procesos Administrativos

En Transmilenio el registro y contabilización de las inversiones  se efectúa al final de cada mes.  No se llevan comprobantes de ingreso a tesorería que permitan  identificar el recaudo de rendimientos o de capital, cuando un título se redime. 

El proceso de evaluación y liquidación de títulos que se redimieron durante el período, se pudo establecer que la Entidad dejo de percibir recursos adicionales por cuanto las fechas de vencimiento no corresponden a días hábiles. 

Hay informes mensuales de movimientos de almacén en que se reporta entradas de almacén sin los respectivos soportes.  Hay deficiencia en la comunicación oportuna de información relacionada con los hechos y transacciones económicas que afectan la contabilidad. 
En la Secretaría de Obras Públicas el sistema de control interno contable de no garantiza el registro de las transacciones en forma exacta, veraz y oportuna.

En el FONDATT existe deficiencia en cuanto al control de la documentación relacionada con el área financiera, toda vez que las copias tanto de las consignaciones efectuadas por los infractores de tránsito del día 18, a 23  de febrero de 2000 como de los listados enviados por las entidades bancarias recaudadoras, que fueron solicitadas a la información financiera por parte de la auditoría fueron declaradas pérdidas en el trayecto de las oficinas de la División Financiera y el archivo central.  Hasta la fecha no se ha obtenido esta información.

En la revisión de la provisión para deudores no se conoció un acto administrativo que ordene o autorice la contabilización de la misma, tampoco se tuvo conocimiento que su constitución se hubiera generado como fruto de un análisis juicioso y técnico de la cobrabilidad y antigüedad de la cartera o valores a favor del FONDATT, como lo recomienda el Consejo Técnico de Contaduría y la norma técnica, de contabilidad pública. 

Las diferencias que se presentan tanto en los costos históricos, como en los ajustes por inflación y las respectivas depreciaciones en los items analizados, hacen que estas cuentas sean no razonables.  

En el FONDATT el origen de las provisiones debe acompañarse de “una evaluación técnica que permita determinar la contingencia de pérdida o riesgo por la eventual insolvencia del prestatario ...”, además atendiendo la importancia de la cifra involucrada es conveniente que el registro de la misma este precedida de la correspondiente orden o autorización de Junta Directiva o Representante Legal de la Entidad.

Sistema de Información y Documentación

En el IDU el Sistema  de información  STONE, hace necesario que se lleven a cabo procesos para la revisión y ajuste de la información; además existen dependencias que aún se encuentran aisladas.
Retroalimentación y Mejoramiento Continuo
En el FONDATT la cuenta multas registra los valores por cobrar o transferencias que la Secretaría de Hacienda gira por participación en multas o comparendos.  Este saldo viene de los años 98 y anteriores sin depurar, aclarar o justificar, como se mencionó en informe a diciembre 31 de 1999.

6.10.
SECTOR VIVIENDA Y DESARROLLO URBANO

Ambiente de control interno contable
En la Corporación la Candelaria no existe segregación de funciones en el manejo de los documentos y registros en la oficina de contabilidad, ya que cuenta en su estructura física con un solo funcionario para desarrollar las labores de análisis, codificación, elaboración, registro y control contable. 

La Caja de la Vivienda Popular no ha establecido un procedimiento para que las oficinas de adjudicación y reubicación reporte en forma oportuna y simultáneamente a cartera y contabilidad los actos administrativos para proceder a los repectivos registros.

En Metrovivienda la responsabilidad del manejo de la información contable esta asignada a la División de Apoyo Corporativo (DAC), de donde dependen las áreas de contabilidad, tesorería, presupuesto, nómina, contratación sin formalidades plenas, almacén e inventarios; el sistema de información es en línea, y cuenta con un profesional adscrito por área sobre quien recae la responsabilidad de la gestión y el autocontrol.

Operacionalización de los Procesos Administrativos

En la Caja de Vivienda Popular contablemente no se registraron las transacciones por concepto de cartera en el momento que se originan, por ello al aplicar el valor de los recaudos; la cuenta presenta saldo de naturaleza contraria.

La contabilidad no maneja una base de datos de la cartera por edades ni por usuario que le permita liquidar los intereses corrientes, moratorios, seguros, gastos legales y aplicar los abonos directamente a la cartera.  Así como, desconoce el monto de la cartera vencida y no hace parte del proceso de recuperación de la misma, desconoce también si se adelanta o nó el proceso de recuperación jurídica de la cartera hipotecaria.        

Sistema de Información y Documentación

En FAVIDI el Sistema de Control Interno Contable  presenta deficiencias en razón a que la Entidad no cuenta con los manuales de procedimientos actualizados que definan el manejo y reporte oportuno de la información a las demás áreas vinculadas.  De igual forma no opera el sistema de información financiera en red generando dilaciones en el tiempo, duplicidad de registros e inconsistencias en los mismos.

Aún cuando la información que soporta los registros contables se encuentra archivada adecuadamente en orden cronológico y se dispone de un área física para su disposición, no se puede consultarla en forma ágil por la carencia de un centro de información general de la Entidad.

En la Caja de Vivienda Popular la calidad del proceso de reconocimiento y registro de las transacciones es inoportuna o en ocasiones no se realiza, debido a fallas relevantes del sistema de información, a la carencia de manuales actualizados de funciones y procedimientos, a la ausencia de flujogramas de procesos y a la falta de compromiso por parte de la Gerencia para solucinarlos, por lo tanto no se presentan cifras contables exactas, íntegras, veraces y oportunas.

Retroalimentación y Mejoramiento Contínuo

En FAVIDI se tienen detectadas varias de las inconsistencias contables generadas durante años y se han establecido cronogramas para depurar las cuentas del rubro de deudores y las otras cuentas que muestran inconsistencias.

Igualmente, la sección de contabilidad  no debe ser la única responsable del proceso de depuración de la información contable, pues esta dependencia debe ser un ente coordinador, pero las áreas de cartera, tesorería, adjudicación de vivienda, jurídica y prestaciones económicas, entre otras, deben poner lo suyo y ser las directas responsables de suministrar los documentos soportes para las depuraciones. 

En la Caja de Vivienda Popular no existe un sistema de información confiable, ya que hay transacciones que no se informan a contabilidad o que no se hacen de manera oportuna, como ocurre con el área de cartera, en las unidades técnicas y de reubicación de la entidad, afectando así la confiabilidad y utilidad de la información contable.
� En este aparte se presentan los Hallazgos más representativos, extractados de los Informes de Evaluación Financiera, elaborados para cada entidad, los cuales se pueden consultar en la respectiva Unidad de Control Sectorial de la Contraloría de Bogotá, ó en la Unidad de Finanzas Públicas, para su complementación o profundización.  
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